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Resumen

El presente estudio tiene por objetivo aportar mayor grado de comprensidén al proceso de de-
sarrollo del EEES. Se orienta un discurso fundamentado a los conceptos de movilidad y reco-
nocimiento como ejes de garantia del proceso, completando el ambito pedagdgico con la
convergencia de planes de estudio. Todo ello partiendo del analisis documental, normativo-
juridico y politico entre los tres poderes: Ministros de Educacién Superior, la Comisién Eu-
ropea y la Universidades. Para ello se recurre al andlisis exhaustivo de documentacion oficial
y de las instituciones que han acompaiiado el proceso y entrevistas en profundidad a princi-
pales actores. Concluyendo que la educacidn superior, la investigacion y la formacion per-
manente son el eje del desarrollo de la sociedad pero requiere mayor y mejor cooperacion y
proximidad para favorecer la convergencia, la movilidad y el reconocimiento mutuo.

Abstract

The aim of this study is to give a better understanding about the European Higher Education
Area (EHEA). There is a discourse based on mobility and recognition as a basis to assure
adequate process standards, supporting in this way educational matters with Academic Pro-
gram's convergence. Taking into account the aforementioned, this study give light about
EHEA, based on documental analysis (normative, political documentation) elaborated by the
main education actors: The Ministries of Higher Education, European Commission and Uni-
versities, and is also based on an exhaustive documental analysis and in-deep interviews with
those main actors. This essay's concluding remarks are that higher education, research and
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academic development are the main axis of social development, but all these efforts needs a
more (and a better) cooperation and proximity's strategies in order to achieve more conver-
gence, mobility and mutual recognition.
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Introduccion: El valor del conocimiento

La educacion, la formacién y la investigacion son ejes prioritarios en las politicas estratégicas de la
Unién Europea y responden a una necesidad de crear un sello propio y distintivo y comtn, con
una clara vision de futuro, de compromiso y de calidad, haciendo que se convierta en un gran reto
y oportunidad pedagogica. Desde el origen del EEES y la Estrategia de Lisboa (COM 2000), se es-
tablece la necesidad y el reto de complementar y consolidar el Espacio Europeo de Formacion
Permanente (COM 2001) con el Espacio Europeo de Investigaciéon (COM 2003). En la Europa del
conocimiento (COM 2003) el papel de las universidades pasa a ser prioritario y estratégico y se
define en dos fechas 2010 y 2020. La formacion permanente y la investigaciéon se conciben sobre la
base de la libre circulacion de ciudadanos europeos y de la posibilidad de ofrecer mejores oportu-
nidades formativas y laborales, ambos en relacion con los principios de movilidad y reconocimien-
to.

La plena adecuacion a la sociedad del conocimiento exige unos mecanismos transparentes y unos
instrumentos eficaces que puedan permitir la mejora de la calidad, competitividad, convergencia y
reconocimiento de niveles académicos y titulos universitarios, como respuesta a la adaptabilidad
del mercado laboral, cada vez mas globalizado al adelanto tecnoldgico y a la plena integracion y
cohesion social europea. Nos encontramos inmersos en un momento de gran relevancia, trascen-
dencia e interés, donde son muchos los agentes e instituciones que trabajan a contrarreloj para
saber, conocer y formarse en esta nueva manera de hacer y buscar su maxima aplicacion coherente
con el entorno mas cercano y comunitario. Las nuevas perspectivas en el ambito de la ensefianza
superior, se estan dibujando y construyendo y, somos nosotros mismos quienes las estamos bus-
cando y adecuando en la medida de lo posible a nuestro contexto y a nuestro futuro.

La nueva meta educativa que supone el Espacio Europeo de Educacion Superior (EEES) se sustenta
en unos principios y intereses, con una clara definicion europeista de convergencia y movilidad,
con el objetivo de intentar alcanzar un rasgo distintivo y de calidad en la ensefianza superior, tal y
como nos lo especifica la Comision Europea (COM 2003):

"La Unién Europea (UE) necesita un entorno universitario saneado y emergente. Europa ne-
cesita de sus universidades para optimizar los procesos que sustentan la sociedad del conoci-
miento y lograr el objetivo fijado en el Consejo Europeo de Lisboa de convertirse en la eco-
nomia mds competitiva y dindmica del mundo basada en el conocimiento, capaz de sostener
el crecimiento econémico y crear una mayor cohesién social’.
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La idea de profundizar, consolidar y promocionar una sociedad del conocimiento partiendo de un
sistema educativo superior europeo, toma un nuevo impulso de gran relevancia y trascendencia;
en la nueva era del conocimiento, de la informacion y de la movilidad laboral, segiin recoge la
AQU y la UNESCO (2000) "una economia cada vez mds basada en el conocimiento, no es extrario
que mire la universidad como un activo estratégico y decisivo". Claramente nos encontramos ante
una revalorizacion del hecho educativo como fuente de progreso social y econdmico, coincidiendo
con Ferndndez (2006) "la educacién y la formacién han pasado a ser puntos claves como elementos
decisivos de la competitividad, tanto individual como de las empresas y los paises y, ademds, por sus
claras repercusiones en el nivel de empleo”.

El camino

La fecha de inicio de este nuevo periodo en la Ensefianza Superior Europea (cronograma 1)' fue
establecida para el afio 2010. Pero previamente hay que fundamentar los origenes y hacer una revi-
sion del camino. En este sentido la Magna Charta Universitatum (MCU), que nos orienta hacia las
cuestiones esenciales referentes a la vocacion de la Universidad para el siglo XXI, junto con la
Convencion de Lisboa, donde se recoge el reconocimiento de las calificaciones relativas a la Edu-
cacién Superior en la regidn europea, son los precedentes del proceso que verdaderamente se ini-
cia con la Declaracion de la Sorbona (1998).

Cronograma 1: El Espacio Europeo de Educacion Superior
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En esta, se impulsa un proyecto de armonizacién de los sistemas de educacion llamado EEES y
finalmente se firman los acuerdos para constituirse en la Declaracién de Bolonia (1999), que se
convierte en el punto de partida, con la meta de alcanzar el proceso antes de 2010. En estos mo-
mentos no hallamos en una segunda fase de consolidacion del EEES “Bolonia 2020”, establecida en

* El conjunto de cronogramas del presente articulo son de elaboracién propia y parten de la Tesis Europea: Comas, MA
(20m1) L’Espai Europeu d’ Ensenyament Superior: origen, fonaments i construccié. Tesis Europea - Universitat Interna-
cional de Catalunya. DART-Europe E-theses Portal: http://www.dart-europe.eu/full.php?id=456642
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la reunion ministerial de Lovaina de 2009. Dicha etapa es complementaria con el proceso “Hori-
zonte 2020” de la Comision Europea para impulsar la investigacion, la innovacion y la competitivi-
dad.

Principios de movilidad y reconocimiento formativo

A fin de analizar los diferentes comunicados de los ministros responsables de educacion superior
que han acompanado el proceso de construccion del EEES, debemos, en primer lugar, establecer el
disefio y la colocacidn de los poderes legislativos de la UE y los Estados miembros en materia de
educacion. La referencia a la ley es esencial en este caso, como se indica en esta cita de Juristes
pour I'Europe (2005) "la definicién de las competencias respectivas de la Unién y los Estados miem-
bros permite entender mejor quién hace qué (articulos I -11 a I-18)".

El analisis se basara en una pauta objetiva diferenciando tres categorias de competencias:

a) Exclusivas de la UE.
b) Compartidas, entre la UE y sus Estados miembros.
¢) Subsidiaria, la UE interviene en ausencia del Estado Miembro.

Esta categorizacion permite una mejor comprension del grado de responsabilidad legislativa entre
Estados y la Unién Europea. En nuestro dambito, la educacion, no es una competencia exclusiva de
la UE, ni compartida, sin6 subsidiaria. Segtn la version consolidada del Tratado de Funcionamien-
to de la Unién Europea (2008) "la Unién dispondrd de competencia para llevar a cabo acciones para
apoyar, coordinar o complementar la accion de los Estados miembros sin por ello sustituir la compe-
tencia en estas dreas”. La educacion se ve a si misma como un apoyo a los Estados miembros sobre
la politica educativa, como establece Michel (2003: 138) "en la educacién, la accién comunitaria
debe respetar plenamente la responsabilidad de los Estados miembros sobre el contenido de la ense-
fianza y la organizacién del sistema educativo".

Por lo tanto debemos interpretar la competencia en la educacién como una competencia nacional,
sostenida, apoyada y coordinada por la intervencion complementa la UE, idea compartida por
Priollaud y Siritzky (2008) "en todos los casos, en virtud del principio de subsidiariedad, las compe-
tencias son las de los Estados miembros, las instituciones de la UE estdn implicadas en apoyo de las
politicas nacionales". Pero en todos los casos, el Derecho comunitario sigue siendo aplicable. El
principio de no discriminacién constante obliga a los Estados miembros.

Emergen con gran fuerza los principios de convergencia y reconocimiento como base del proceso
del EEES para la UE, como afirma Haug? (2010) "la Comisién ha tenido un papel muy inteligente

% De ahora en adelante las referencias a Froment (President de la European University Association), Haug (experto
asesor de la Comision Europea, impulsor del programa Erasmus y redactor del informe Trends I y II), i Lenarduzzi
(D.G.Educacién-Comisién Europea), Bricall (redactor Magna Charta Universitatum), corresponden a las entrevistas en
profundidad a autoridades activas del proceso del EEES. Pueden encontrarse, en su extension literal, en la Tesis docto-
ral Europea; Comas, MA (20o1) L’Espai Europeu d’Ensenyament Superior: origen, fonaments i construccid. Tesis Euro-
pea - Universitat Internacional de Catalunya. DART-Europe E-theses Portal: http://www.dart-
europe.eu/full.php?id=456642
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para apoyar el proceso de convertirse en realidad... la Comision dice claramente que no va a armoni-
zar el sistema educativo”. La construcciéon de la UE se basa en el respeto a la diversidad y las dife-
rentes realidades de cada pais, de la voluntad comun de construir juntos y de forma cooperativa.

La educacion adquiere una importancia cada vez mas como un motor de crecimiento de Europa.
Se convierte en un eje clave en la mejora de los ciudadanos europeos, como dijo Lenarduzzi (2010)
"el proyecto educativo de Europa se basa en los principios de convergencia, cooperacién, reconoci-
miento y movilidad, para fortalecer y permitir mds oportunidades a los ciudadanos europeos”. La
educacion y la formacion son factores clave de la economia y desarrollo europeo. Por ello los esta-
dos trabajan en la aplicacién de las medidas legales adecuadas para facilitar el éxito del EEES. El
discurso del presente articulo es la consolidacion de la estructura legal del reconocimiento forma-
tivo y de la movilidad (cronograma 2), que fundamenta la construccion del EEES. Como declaro6
Haug (2010), "la declaracién de la Sorbona y de Bolonia no son documentos académicos, son docu-
mentos politicos de la educacién superior”. Dentro de la Declaracion de Bolonia (1999), hay princi-
pios juridicos tales como la movilidad (ver cronograma 2) y reconocimiento formativo

Cronograma 2: Principios juridicos de la movilidad
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I T
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- Sentencias CICE

Fuente: Elaboracion Propia

El caso Gravier tiene una importancia decisiva y va a servir de precedente en el derecho al reco-
nocimiento del estudiante. Segtn lo declarado por la Comision Europea (2006) "en 1985, el Tribu-
nal de Justicia de las Comunidades Europeas su decisiéon tendrd consecuencias importantes en la
cooperacion comunitaria en materia de educacién y sus desarrollos futuros. Esta es la Sentencia
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Gravier adoptada el 13 de febrero 1985”. La situacion que enfrenta la estudiante francesa Francoise
Gravier es simple: queria estudiar las técnicas de dibujos animados en Bélgica en una institucion
de Educacién Superior no universitaria, donde por lo visto se imponen cuotas diferentes a las de
los estudiantes nacionales. Por lo tanto, como indica la Comision Europea (2006):

“En nombre del principio de no discriminacion, pidié una exencion que se le negd y luego in-
terpuso una demanda en la que se apoderé de la Corte. Se establecié que todo estudiante debe
tener acceso a cursos de formacién profesional en otros Estados miembros, en las mismas
condiciones que los nacionales, y que no puede haber discriminacién por razén de la naciona-
lidad en virtud del articulo 7 del Tratado’.

Por ultimo, el Tribunal de Justicia en el caso Gravier (1985), se pronuncia sobre cuestiones sobre el
tema:

“Cualquier forma de educacion que se prepare para una cualificacién para una profesion, ofi-
cio o empleo, o que proporcione la capacidad de actuar como una profesion, oficio o empleo
es la formacion profesional, independientemente de su edad el logro educativo de los alumnos
o estudiantes, e incluso si el plan de estudios incluye un elemento de la educacién general’.

La sentencia Gravier representa el punto de partida de la movilidad de los programas europeos de
educacion: Erasmus, Comett... y por lo tanto contribuyé a la consolidacion de un Principios Fun-
damentales de la UE; seguin Hernu (2005: 38-39), "el principio de igualdad democrdtica". Pero antes
de estos programas, la Corte emitié un fallo importante: Blaizot, donde la Corte establecié vincu-
los entre la educacion superior y la formacién profesional en virtud del articulo 128 del Tratado de
Roma.

Uno de los otros objetivos de la Declaraciéon de Bolonia (1999) ha sido facilitar "la promocién de la
movilidad de profesores, investigadores y personal administrativo, el reconocimiento y valoracion
de los periodos de investigacion, la educacion y la formacién en un contexto europeo, sin menos-
cabo de sus derechos legales". Las sentencias de Gravier, Blaizot y los derechos de reconocimiento
formativo y de residencia de los estudiantes y profesores fortalecen la libertad de movilidad y, al
mismo tiempo, han permitido la construccion de espacios de reconocimiento y la convergencia en
la formacion. Ademas, han permitido sentar la base de ejecucion de los programas europeos
Erasmus, Comenius, Petra y Lingua.

El siguiente paso es el reconocimiento de la formacion (cronograma 3). Los ECTS (European
Credit Transfer System y acumulacion de créditos) son esenciales como se detalla en los objetivos
de la Declaracién de Bolonia (1999);

“Establecimiento de un sistema de créditos - como el sistema de ETCS - como medio de pro-
mover la movilidad estudiantil lo mds ampliamente posible. Los créditos también podrian ob-
tenerse fuera del sistema de Educacién Superior, incluida la educacién durante toda la vida”.

Los European Credit Transfer System (2009), deben entenderse como una gran oportunidad para
la buena practica formativa que adquirira un valor de eficiencia en contextos reales de su aplica-
cion profesional, facilitando asi la anticipacién de fenémenos, la adquisicion de instrucciones y la
resolucion de problemas o funciones de manera agil y variable que faciliten el camino al éxito y la
propia satisfaccién. El concepto de competencia entendido como lo define la OCDE (2005) “Una
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competencia es mds que conocimientos y destrezas. Involucra la habilidad de enfrentar demandas
complejas, apoydndose en y movilizando recursos psicosociales (incluyendo destrezas y actitudes) en
un contexto en particular”, requiere planteamientos diddcticos mds transferibles y responsables.
Hay un cambio de responsabilidad en el proceso formativo de ensefianza-aprendizaje, ahora se
exige al alumno que sea participe activo y responsable de su propio proceso, por ello se orientan
propuestas metodoldgicas adaptadas y graduadas a las necesidades, capacidades y expectativas de
los alumnos.

También la experiencia de los ECTS se consolidara por el programa Erasmus (1987) y por el pro-
yecto Tuning (2000), como ha planteado Haug (2010) en estos dos programas:

“Erasmus tiene un gran impacto, para entrenar, trabajar juntos, a pesar de todas las diferen-
cias entre las universidades para cumplir la movilidad de estudiantes. Todo cambia, el sistema
de notas, el sistema de grados, la organizacién de la ensefianza, exdmenes, laboratorio de
aprendizgje... era Erasmus... Tuning ha llevado a las universidades a revisar su plan de estu-
dios para hacerlos compatibles con Bolonia. Hdgalo de forma inteligente para repensar su
plan de estudios, haciendo coincidir las necesidades y demandas de los estudiantes. Para que
los estudios sean utiles para la sociedad y el mercado laboral. Esa es la idea de la afinacién”.

Hay un fuerte vinculo entre estos dos programas y ECTS, tal como se describe en la guia del pro-
yecto Tuning propia a la Comisién Europea (2007):

“Optimizacion del sistema europeo de sistema de acumulacién y transferencia (ECTS, por sus
siglas en Inglés) basado en la carga de trabajo de los estudiantes. De acuerdo, Tuning, ECTS
no solo es un sistema disefiado para que los estudiantes puedan moverse mds fdcilmente a
través de Europa, a través de la acumulacién y la transferencia de fondos, sino también un
sistema que puede simplificar el disefio y desarrollo de programas, especialmente en una rela-
cién con la coordinacién y la racionalizacién de las solicitudes de estudiantes a través de la
existencia de unidades frente a sus competidores. En otras palabras, el ECTS nos permite pla-
nificar y utilizar el tiempo para que los estudiantes para alcanzar la excelencia con los objeti-
vos del proceso educativo, en lugar de considerar un tiempo limitado, como profesores y estu-
diantes de tiempo ilimitado. De acuerdo con la perspectiva de Tuning, los créditos s6lo podrdn
concederse cuando los resultados del aprendizaje se han cumplido’.
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Cronograma 3: Principios fundamentales del reconocimiento formativo
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Es importante y apropiado tratar el debate sobre el término "armonizacion". Este término ha
causado los primeros debates y diferencias entre los Estados y la Comisidn con respecto a la exten-
sion de los poderes legislativos en la educacion. Esta situacion fue causada por la redaccion de la
Declaracién de la Sorbona, o como se especifica Haug (2010):

“La Declaracién de la Sorbona, es excelente con las intenciones, una Europa mds competitiva,
una Europa mds coherente y fdcil de leer. Sin embargo, hay graves errores en el vocabulario,
por ejemplo, la armonizacion europea no es posible. El Tratado de la UE dice claramente que
no va a armonizar el sistema de educacion’.

El debate es el reconocimiento de los titulos, como afirma Haug (2010) "no es necesario anular los
titulos nacionales, uno debe encontrar la compatibilidad entre ellos. No se busca la uniformidad o
para sustituir las cualificaciones nacionales". Con esto en mente, empezamos a buscar la termino-
logia de la mejor manera de definir el marco de trabajo colaborativo en el que los Estados necesi-
tan para construir y consolidar el proceso de construcciéon del EEES, como lo indica el analisis de
Reversat-Pujol (2007) "el uso del término" armonizacion "en las fuentes del Derecho comunitario
fue revelado por muchos de los autores que han puesto de relieve la sustitucion de otros términos
tales como" coordinacion "y" reconciliacion”.

En la Declaracion de la Sorbona (1998) era mads bien la presencia de una propuesta de "fusién” de
estructuras progresivas y grados. Ya en el Convenio de Lisboa (1997) como indica la Declaracion
de la Sorbona (1998):

“Un convenio sobre la convalidacién de las titulaciones universitarias en Europa fue firmado
en Lisboa el afio pasado. La Convencidn establece una serie de condiciones bdsicas, al tiempo
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que reconoce que los paises, a su vez, podrian participar en mds proyectos constructivos.
Basdndose en estos resultados, podemos usarlas para ir mds alld. Ya existe un terreno comun
tanto para el reconocimiento mutuo de diplomas de educacién superior con fines profesiona-
les, a través de las directivas de la Unién Europea”.

El Convenio de Lisboa (1997) es, por lo tanto, una clave importante, tal como se muestra:

“Reconociendo que el derecho a la educacion es un derecho humano y que la educacién supe-
rior, que desemperia un papel destacado en la adquisicién y el avance del conocimiento, cons-
tituye un excepcionalmente rico patrimonio cultural y cientifico, para los individuos y para la
sociedad ... Considerando que el reconocimiento de estudios, certificados, diplomas y titulos
obtenidos en otro pais de la regién europea constituye una medida importante para promover
la movilidad académica entre las partes ... convencidos de que reconocimiento equitativo de

cualificaciones es un elemento clave del derecho a la educacion y la responsabilidad de la so-
ciedad’.

El Convenio de Lisboa, entre el Consejo de Europa y la UNESCO (1997) establecio la estructura de
reconocimiento mutuo con el Convenio sobre Reconocimiento de Cualificaciones relativas a la
Educacion Superior en la region de Europa. Lisboa es una base de trabajo, seguida de diversas de-
claraciones y declaraciones de los Ministros de Educacién Superior, que forman parte de esta 16gi-
ca. Que se describen los objetivos de la Declaraciéon de Bolonia (1999).

Pero fue durante la reunion ministerial de Bergen (2005) donde este plan finalmente consolida la
reconciliacion y el reconocimiento de los titulos y estructuras;

“En nuestra conferencia en Berlin, se encargé al grupo de sequimiento tres prioridades: el sis-
tema de medida, la garantia de calidad y reconocimiento de titulos y periodos de estudio. Te-
niendo en cuenta el equilibrio relativo, nos encontramos con que se han logrado progresos
realizados en estas tres dreas prioritarias. Serd importante conocer los avances reales en to-
dos los paises participantes. Por lo tanto, reconocemos la necesidad de compartir mds de
nuestro know-how para desarrollar habilidades tanto en términos de instituciones y gobier-

»

nos .

Hay que afadir otro documento creado por la European University Association, lo que consolida
la aproximacién propuesta de las estructuras y grados: Tendencias IV (2005) "lo que refleja los te-
mas tratados en el informe de progreso del gobierno anterior, es decir tres prioridades que figuran en
el Comunicado de Berlin: los problemas de la estructura de grados, de calidad y reconocimiento”.

Conclusion

El EEES ha sido un gran logro que ahora necesita su tiempo de reconocimiento. Es fruto de un
gran esfuerzo colectivo en beneficio de una mejor identidad, competitividad, movilidad y proyec-
cion Europea. Como cita Josep Maria Bricall "En este nuevo espacio europeo qué sentido tiene que
cada pais tenga su sistema. La investigacion y la ensefianza son universales”. La creacion del EEES
no es una accién diferenciada e inconexa de la realidad de la UE, sino que debe interpretarse como
un rasgo distintivo de accidn comunitaria en materia competencial educativa. Se ha generado el
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espacio y entorno de convergencia, movilidad y reconocimiento valido para ofrecer mas oportuni-
dades al ciudadano europeo, a la vez de ser una herramienta estratégica.

La UE, en el marco de sus funciones basicas, debe promover el progreso y el bienestar social de los
ciudadanos. La plena adecuacion a la sociedad del conocimiento exige unos mecanismos transpa-
rentes y unos instrumentos eficaces que puedan permitir la mejora de la calidad y la competitivi-
dad, la convergencia y reconocimiento de los conocimientos, los niveles académicos y los titulos
universitarios como respuesta a un nuevo mercado laboral cada vez mas globalizado, el avance
tecnologico y la plena integracion social europea. Nuestro deber es hacer que la Educacion, la
Formacion y la Investigacion, sean un medio imprescindible para promover la cohesion social, la
ciudadania activa, la realizacion personal y profesional, la adaptabilidad y el empleo. =
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