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Resumen

El presente articulo tiene por objeto explorar tedricamente algunas evidencias acerca del
proceso de institucionalizacion de la educacién para el desarrollo sostenible en el ambito na-
cional e internacional, cuyas posibilidades dependen de la adopcion de un concepto dindmi-
co, flexible y complejo del desarrollo sostenible. A nivel global, los avances en la integracion
e implementacidn de la agenda de la educacién para el desarrollo sostenible son evidentes.
En cambio, en el ambito nacional, la agenda en este campo educativo se encuentra ausente
en los procesos de planeacion del desarrollo nacional. Desde esta perspectiva, es urgente la
reactivacion del andlisis y el debate acerca del papel de esta modalidad educativa con respec-
to al objetivo relacionado con la construccion de un pais desarrollado de manera sostenible
para las proximas décadas.

Abstract

This paper aims to explore theoretically some evidences about the process of institutionaliza-
tion of education for sustainable development in the national and international ambit,
whose possibilities depends on the adoption of a dynamic, flexible and complex concept of
sustainable development. At global level, progress in the integration and implementation of
the education agenda for sustainable development are evident. However, at the national lev-
el, the agenda in this educational field finds absent in the processes of national development
planning. From this perspective, it is urgent the reactivation of analysis and debate about the
role of this type of education regarding the objective related to the construction of a devel-
oped country of sustainable way in the coming decades.
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Introduccion

El préximo afo expira el Decenio de las Naciones Unidas de la Educacion para el Desarrollo Sos-
tenible (2005-2014), auspiciado por la UNESCO Organizacion de las Naciones Unidas para la Edu-
cacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO, 2005). Este puede constituir el parte-aguas para evaluar
los avances, retos y expectativas de la educacion para la sostenibilidad.

En los paises en desarrollo, como es el caso de México, el tema de la educacion para el desarrollo
sostenible asume una actualidad sin precedentes, toda vez que dicha cuestién puede ser una pa-
lanca fundamental para impulsar al pais al desarrollo por la via de la sostenibilidad. Lo anterior en
razon de que el desarrollo de las naciones emergentes no puede lograrse por la via del desarrollo
insostenible que ha prevalecido en las tltimas décadas.

En 1987 la Comisién Brundtland acuii6 el concepto del desarrollo sostenible como un modelo al-
ternativo de desarrollo que puede permitir la satisfaccion de las necesidades actuales sin afectar la
capacidad de satisfaccion de las necesidades de las futuras generaciones. Cinco afios después, en
1992, con la Declaracion de Rio se inicia el proceso de institucionalizacién de dicho modelo en el
ambito internacional. A mas de dos décadas, el principio del desarrollo sostenible se ha incorpo-
rado a diversos convenios y programas internacionales en materia de medio ambiente y desarrollo;
proceso que se complementa con su integraciéon a diversas legislaciones nacionales y sub-
nacionales. Sin embargo, también es claro que el mundo no es mas sostenible que hace veinte
anos. Entonces, resulta evidente que existe un grave problema entre la aceptacion del modelo de
desarrollo sostenible en el ambito institucional nacional e internacional y sus posibilidades de
aplicacion en la realidad. Una causa principal de este desfase puede ser la educacion y la cultura.
En otras palabras, la clave para avanzar hacia modelos de desarrollo sostenible puede estar en la
creacion de una cultura de la sostenibilidad en los diversos ambitos de la sociedad.

En este contexto un aspecto central de los debates contemporaneos sobre el desarrollo sostenible
radica precisamente sobre las posibilidades del citado paradigma. Una pregunta recurrente en los
principales foros es ;puede existir un desarrollo econdmico ambientalmente sostenible? ;Es posi-
ble avanzar hacia sociedades mds equitativas a partir de la utilizacion sostenible de los bienes y
recursos ambientales? ;Se puede avanzar hacia las metas del desarrollo sostenible desde la diver-
sidad cultural? La respuesta a estas y otras cuestiones puede provenir desde el campo de la educa-
cién para la sostenibilidad.

Desde esta perspectiva, la educacion puede ser una herramienta fundamental para la consolida-
cion del andamiaje tedrico necesario para salvar los actuales escollos en cuanto a las problematicas
vinculadas con los procesos de interaccidon de las principales dimensiones de la sostenibilidad.
Desde la misma educacién se pueden construir el arsenal tedrico e instrumental para la imple-
mentacion de modelos de desarrollo sostenible desde el ambito nacional, regional y local. Desde
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esta misma Optica, se pueden establecer las bases para el desarrollo econdémico a partir del bagaje
social, la diversidad cultural y los recursos naturales en los diversos ambitos de aplicacion de la
agenda del desarrollo sostenible.

Esta investigacion pretende abonar en los debates contemporaneos sobre el desarrollo sostenible,
particularmente a partir de algunas perspectivas teoricas y algunas evidencias empiricas sobre el
estado actual de la educacion para la sostenibilidad, con especial referencia al ambito internacio-
nal y nacional mexicano. En este contexto, el andamiaje tedrico de este trabajo se sustenta en tres
ejes tematicos: el primero se refiere a la exploracion de algunas cuestiones vinculadas con algunas
de las bases tedricas del paradigma del desarrollo sostenible, el segundo se relaciona con el proce-
so de institucionalizacion del citado modelo en el &mbito global, el tercero se enfoca al analisis de
los principales ambitos de la educacion para el desarrollo, mientras que en el altimo eje se estu-
dian algunos elementos del estado de la EDS en México, particularmente desde la perspectiva de
los dos dltimos planes nacionales de desarrollo.

1. La educacion desde las dimensiones, escalas e interacciones de
la sostenibilidad

En primer lugar hay que sefialar que existe una amplia coincidencia en cuanto que la educacién es
una herramienta esencial para el logro de la sostenibilidad. También hay una opinion mayoritaria
en el reconocimiento sobre las tendencias insostenibles del desarrollo en el mundo de hoy, y que,
por lo tanto, la conciencia publica, la educacion y la capacitacion son clave para avanzar hacia so-
ciedades mas sostenibles (McKeown, 2002:7). Mas alld de esto lo que predominan son los des-
acuerdos sobre el significado y alcances de la sostenibilidad. En este sentido una primera cuestion
clave es la distincion entre desarrollo sostenible y sostenibilidad. Sobre este punto coincidimos
con la apreciacion de Di Giulio en cuanto a la importancia tedrica y practica de dicha distincién.
Para el citado autor, el desarrollo sostenible es un modelo de desarrollo, orientado hacia metas
globales, nacionales y locales y cuya finalidad es la satisfaccion de las necesidades basicas de todos
los seres humanos, tanto de las presentes como de las futuras generaciones. En cambio, el concep-
to de sostenibilidad es el objetivo del desarrollo sostenible, esto decir, es la situacion con la que se
pretende llegar a través de la implementacion de los modelos de desarrollo sostenible (Di Giulio,
2004:305,308). En razdén de la naturaleza de este trabajo consideramos conveniente retomar las
citadas definiciones institucionales acerca del desarrollo sostenible y la sostenibilidad.

El desarrollo sostenible es un término polisémico. Sin embargo también existen coincidencias
fundamentales sobre sus dimensiones y principios fundamentales. En razon del estado del arte
sobre el paradigma del desarrollo sostenible, lo mds importante no es partir de una definicion de
la sostenibilidad, sino que la Educacion para el Desarrollo Sostenible (EDS) debe basarse en el
andlisis de sus dimensiones basicas, interacciones y dindmicas en la escala espacial y social.

Desde esta perspectiva, podemos ubicar dos elementos clave de una futura “pedagogia para la sos-
tenibilidad”. El primero parece relacionarse con la identificacién de las principales dimensiones de
la sostenibilidad, sus interacciones y repercusiones sociales, econdmicas y culturales. El segundo
tiene que ver con la identificacion de las tendencias “insostenibles” en esas dimensiones, y no,
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basicamente, en lo que es en si el paradigma del desarrollo sostenible. Tres son dmbitos que sue-
len identificarse con el desarrollo sostenible: la sociedad, el medio ambiente y la economia. Estos
tres pilares del paradigma del desarrollo sostenible, dan forma y contenido a la EDS:

* Sociedad: comprende el estudio de los sistemas politicos y sociales, incluyendo el analisis
de los regimenes democraticos y formas de gobierno, la diversidad cultural, asi como su
vinculacion y funcion desde la perspectiva del desarrollo sostenible.

* Medio ambiente: abarca el andlisis de los sistemas y procesos geo-biofisicos, asi como sus
interacciones con los seres humanos y la sociedad, particularmente su vinculacion con di-
versas conceptualizaciones y operatividad del desarrollo sostenible.

* Economia: Se refiere al estudio de los limites, posibilidades y modalidades de los sistemas y
medios de produccién y consumo, asi como la evaluacion de los sistemas insostenibles des-
de la actuacion colectiva como individual (UNESCO, 2005:15).

Desde esta perspectiva, estos tres elementos del desarrollo sostenible suponen un proceso de
cambio permanente, pues al tratarse de un concepto dinamico, el desarrollo sostenible no se ocu-
pa de preservar el status quo, sino del sentido, modalidades y consecuencias del cambio hacia la
sostenibilidad.

Otra consideracion fundamental es el hecho que la sostenibilidad es un paradigma emergente, y
como tal posee contornos poco definidos (Moreno Plata, 2010). Pero, ademads, se trata de un con-
cepto dinamico. En otras palabras, el grado de operatividad del desarrollo sostenible depende, de
una manera fundamental, de sus capacidades de adaptacion en las diversas escalas: global, nacio-
nal, regional y local. Al tratarse de un concepto complejo, las posibilidades de aplicacién son di-
rectamente proporcionales a su grado de flexibilidad. En ese sentido, las tareas teoricas fundamen-
tales se orientan en la bisqueda y caracterizacion de los principios estructurales y operativos del
multicitado paradigma.

Desde esta perspectiva resulta evidente que los desencuentros sobre el desarrollo sostenible no
pueden constituir el punto de partida de la educacion para el desarrollo. Las coordenadas teoricas
fundamentales en este campo podrian basarse tanto en las principales dimensiones, asi como en la
naturaleza compleja e interacciones de estas dimensiones y en las escalas espaciales de aplicacion
de dicho modelo.

2. El proceso de institucionalizacion de la Educacion para el De-
sarrollo Sostenible (EDS)

En primer lugar hay que mencionar que el Capitulo 36 del Programa 21 estd dedicado a la educa-
cion, al aumento de la conciencia del puablico y la capacitacion. De esta manera, la también llama-
da Agenda XXI prevé una linea programatica relacionada con la “reorientaciéon de la educacion
hacia el desarrollo sostenible”. Sobre esta cuestion sefala que la educacion es indispensable para
que las personas adquieran la capacidad de evaluar y abordar los problemas del desarrollo sosteni-
ble, en especial la participacion publica efectiva en el proceso de adopcion de decisiones. Asimis-
mo, la educacion es fundamental para adquirir conciencia, valores y actitudes, técnicas y compor-
tamiento acordes con los objetivos del desarrollo sostenible. Para ser eficaz, la educacion en mate-
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ria de medio ambiente y desarrollo debe ocuparse de la dinamica e integracion del medio fisi-
co/biolédgico, el medio socioeconémico y el desarrollo humano, debiendo integrarse en todas las
disciplinas y en las diversas modalidades educativas (CNUMAD, 1992: 528).

Asi, el Programa 21 establece la necesidad de una educacién para el desarrollo sostenible desde
una perspectiva de transversalidad e interdisciplinariedad. Asi, la transversalidad se asume como
un instrumento para fomentar el andlisis de las interacciones entre los diversos ambitos de la sos-
tenibilidad (ambiental, social, econdémica y cultural); lo anterior con la finalidad de apoyar la inte-
gracion de agendas eficaces en esta materia.

Otro apartado del Capitulo 36 de la Agenda XXI se refiere al aumento de la conciencia del publico,
al reconocer que aun hay poca conciencia acerca de la interrelacion existente entre las actividades
humanas y el medio ambiente, debido a la insuficiencia o la inexactitud de la informacién. En este
contexto, el citado documento sefiala la necesidad de reforzar las actitudes, los valores y las medi-
das compatibles con el desarrollo sostenible, haciendo hincapié en el principio de delegar autori-
dad, responsabilidad y recursos al nivel mas apropiado, dando preferencia al ambito local para las
actividades relacionadas con el aumento de la conciencia del publico (CNUMAD, 1992: 533). Fi-
nalmente, en el rubro del fomento de la capacitacion para el desarrollo sostenible, el Programa 21
subraya que la capacitacion es uno de los instrumentos mds importantes para el desarrollo de las
capacidades humanas e institucionales y, con ello, facilitar la transicion hacia la sostenibilidad. La
capacitacién debe facilitar la adquisicion conocimientos que ayuden a las personas a conseguir
empleo y a participar en actividades relativas al desarrollo sostenible (CNUMAD, 1992: 536). Desde
esta perspectiva se plantean los siguientes objetivos estratégicos:

a) Establecer o reforzar programas de formacion profesional que atiendan a las necesidades
del medio ambiente y el desarrollo, garantizando las oportunidades de capacitacion, inde-
pendientemente de la condicion social, la edad, el sexo, la raza o la religion;

b) Promover una fuerza de trabajo flexible y adaptable, de distintas edades y capacidades, que
pueda hacer frente a los crecientes problemas del desarrollo y a las demandas ocasionadas
por la transicién hacia una sociedad sostenible;

c) Aumentar la capacidad nacional, particularmente en materia de ensefianza y capacitacién
cientificas, para permitir a los gobiernos, empresas y trabajadores alcanzar sus objetivos en
desarrollo sostenible, facilitando la transferencia y asimilacion de nuevas tecnologias y co-
nocimientos técnicos ecolégicamente racionales y socialmente aceptables;

d) Lograr que las consideraciones sobre la sostenibilidad se integren en todos los niveles ad-
ministrativos y todas las esferas de gestion publica privada y social.

Un hito en el proceso de institucionalizacion de la educacion para el desarrollo sostenible es el
informe de la Comision de Desarrollo Sostenible de la ONU: “Creacion de capacidad, educacion y
sensibilizacion de la opinion publica, ciencia y transferencia de tecnologia ecoldgicamente racio-
nal”. Este documento refleja el nuevo concepto de la educacion como un instrumento para un fu-
turo sostenible. La educacién cumple un papel doble: reproducir determinados aspectos de la so-
ciedad y preparar a los alumnos para transformarla. No obstante, si la sociedad no esta compro-
metida con la causa del desarrollo sostenible, los planes y programas de estudios abonaran en la
reproduccion social de sistemas insostenibles, con la consecuente agravacion de los problemas
ambientales y de desarrollo, en lugar de capacitar a los ciudadanos para pensar y trabajar en pro
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de los fines del desarrollo sostenible (CDS, 1998b:6). El papel de la educacion como creadora de la
sociedad consiste en ayudar a las personas a determinar qué es lo mejor para conservar su tradi-
cion cultural, econdmica y natural, y a nutrir valores y estrategias destinados a lograr la sostenibi-
lidad en el ambito comunitario, local, regional, nacional y mundial.

Desde esta perspectiva, se plantea como el eje central de la EDS, reformarlos planes y programas
de estudio con base en tres ideas principales:

a)

b)

La incorporacion de la nocion de ciudadania entre los principales objetivos de los planes de
estudio reorientados hacia la sostenibilidad, con la incorporacidn de sistemas de ensefian-
za, aprendizaje y evaluacidén que destaquen las virtudes morales, los mdviles éticos y la ca-
pacidad de trabajo colectivo en la consecucion del desarrollo sostenible;

Esta reorientacion requeriria, entre otras cosas, una mayor presencia, en los planes de estu-
dio, de las ciencias sociales y las humanidades. “Las ciencias naturales proporcionan impor-
tantes conocimientos abstractos sobre el mundo, pero en si mismas no son un aporte a los
valores y actitudes en que debe basarse el desarrollo sostenible. Ni siquiera un estudio mas
profundo de la ecologia alcanza para reorientar la educacion hacia la sostenibilidad. Aun
cuando la ecologia ha sido descrita por algunos como la disciplina fundamental de la edu-
cacién ambiental, los estudios de cardcter biofisico y geofisico son un requisito previo nece-
sario, pero no suficiente, para comprender la sostenibilidad. La primacia clasica de los es-
tudios de la Naturaleza, y el contexto a menudo apolitico en que se ensefiaba, deben equili-
brarse con el estudio de las ciencias sociales y las humanidades. El estudio de las interac-
ciones de los procesos ecoldgicos se vincularia entonces con las fuerzas del mercado, los
valores culturales, un proceso equitativo de adopcion de decisiones, las medidas guberna-
mentales y las repercusiones ambientales de las actividades humanas en un contexto de in-
terdependencia holistica” (CDS, 1998b:6).

Desde esta perspectiva, la educacion en pro de la sostenibilidad requiere un enfoque equili-
brado, en que se evite un excesivo hincapié en la modificacién de los estilos de vida indivi-
duales, debiendo reconocerse que muchos de los problemas vinculados con la insostenibi-
lidad tienen una estrecha relacion con los sistemas sociales, por lo que la consecucién de
sociedades mas sostenibles requiere la modificacion tanto de las condiciones sociales como
de los estilos de vida individual. “Esto hace que deba prestarse atencion a la estructuras
economicas y politicas que causan la pobreza y otras formas de injusticia social y promue-
ven practicas insostenibles” (UNICEF, 1997: 28).

También debe incorporar elementos de un aprendizaje significativo, pues los alumnos de-
ben aprender a identificar aquellos elementos del desarrollo insostenible que los afecten, y
la manera de afrontarlos. Es necesario que la educacion propicie la reflexion critica sobre el
significado de la sostenibilidad para los estudiantes y sus comunidades. Los estudiantes de-
ben elaborar y aplicar propuestas alternas de desarrollo, a partir de concepciones y pautas
de produccion y consumo mads sostenibles desde el ambito local, regional, nacional y global;
también deben aprender a negociar y justificar la eleccién de determinadas acciones, elabo-
rar planes para alcanzar las metas de sostenibilidad, asi como participar en la vida de la
comunidad (CDS, 1998b:6).
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En este contexto, la Comision de Desarrollo Sostenible también propone las siguientes medidas en
el ambito educativo nacional:

a) Papel de los gobiernos.- Los planes de estudio en todos los niveles deben incorporar los
mensajes claves del desarrollo sostenible. Desde esta perspectiva, los dirigentes guberna-
mentales deben traducir el concepto de desarrollo sostenible en medidas y objetivos medi-
bles.

b) Participacién de la sociedad civil. Desde esta esfera deben apoyarse las iniciativas en pro del
desarrollo sostenible en los diversos niveles educativos, principalmente desde las asociacio-
nes docentes y de investigacion.

c) Participacién de la comunidad.- También se considera esencial la difusién y el debate acerca
del significado, fines y vision del desarrollo sostenible en los contextos comunitarios y en
las diversas instituciones de ensefianza (CDS, 1998b:10).

En este tenor, la misma Comisidn establece las siguientes funciones de la educacion en el contexto
del desarrollo sostenible:

* La educacion como meta de la sostenibilidad.- Diversos documentos programaticos a nivel
mundial establecen la educacion como uno de los objetivos principales del desarrollo sos-
tenible, como por ejemplo los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).!

* La educacion como medio para el desarrollo conceptual del desarrollo sostenible y la sosteni-
bilidad.- Bajo este rubro se plantea la necesidad de analizar los planes de accion de las prin-
cipales conferencias de las Naciones Unidas y convenios internacionales en materia de me-
dio ambiente y desarrollo sostenible;

* La educacion como promotora de modalidades sostenibles de consumo y produccién.- Como
parte de las iniciativas en este campo se plantean la difusion de directrices de proteccion al
consumidor; la cooperacion entre la industria y los medios de comunicacién para las cam-
panas de publicidad; la utilizacidon de instrumentos educativos en la formulacion de politi-
cas de consumo sostenible; asi como la promocién de instrumentos sociales mediante acti-
vidades educativas destinadas a la modificacion de las modalidades insostenibles de con-
sumo y produccion.

* La educacion como instrumento para alcanzar las metas del desarrollo sostenible.- Una fun-
cién principal de la educacion es fomentar el cumplimiento de las diversas metas en el
marco de las declaraciones y convenios internacionales en materia de medio ambiente y
desarrollo sostenible.

* La educacion como medio para la transmisién de competencias especificas para alcanzar el
desarrollo sostenible.- Desde esta perspectiva, la educacion debe capacitar a las personas
para enfrentar exitosamente los procesos de desarrollo y participar de modo constructivo
en los correspondientes procesos sociales. Asi, pues, desde este enfoque, la educacién es un
requisito fundamental para el desarrollo sostenible, misma que debe permitir el disefio de

! Los ODM son ocho propositos de desarrollo humano acordados en el marco de la ONU en el afio 2000; por medio de la
Declaracion del Milenio los paises miembros de las Naciones Unidas acordaron conseguir para el afio 2015 el cumplimiento de
dichos objetivos.
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procesos especificos para la concretizacion del citado paradigma en los diversos ambitos
espaciales, sociales y culturales (Kiinzli & Di Giulio, 2006:7).

Revision de las politicas nacionales de educacion y reorientacién de los sistemas educativos.
En este rubro se incluyen medidas tales como

0 La capacitacidn de los docentes en los diversos niveles educativos,

0 Para reorientar la educacién hacia la sostenibilidad es necesario admitir que los con-
ceptos y categorias cientificas ya no pueden mantenerse en los reducidos comparti-
mientos de las diversas disciplinas, pues se requiere, cada vez mas, la interrelacién
interdisciplinaria para la solucién de la crisis contempordnea (ambiental, social,
economica y politica). De ahi la necesidad acerca de la adopcion de métodos de en-
sefianza e investigacion sustentados en enfoques interdisciplinarios, con la finalidad
de aprovechar el conocimiento cientifico al servicio del desarrollo sostenible (CDS,
1998a:7; UNESCO, 1997:24).

Continuidad de los planes y politicas educativas para la sostenibilidad, incluyendo la verifi-
cacidn sistemadtica de los avances en el &mbito internacional;

Incorporacion de la educacién en las estrategias y planes nacionales, regionales y locales para
el desarrollo sostenible. Para este fin se recomiendan las estrategias de colaboracion entre
los gobiernos, la sociedad civil y el sector privado.

Difusién de prdcticas innovadoras en apoyo a la educacién y concientizacion a favor del desa-
rrollo sostenible, lo anterior a partir de la creacion de redes y foros regionales destinados a
la difusion de practicas innovadoras (CDS, 1998a:6-8).

De lo expuesto, resultan de particular relevancia para este trabajo las medidas relacionadas con la
reorientacion de las diversas modalidades educativas hacia el desarrollo sostenible en el ambito
local, regional-subnacional, nacional, regional supranacional y global; al igual que la incorporacion
de la educacion en las estrategias y planes nacionales, regionales y locales para el desarrollo soste-
nible, tal como lo veremos en el altimo apartado de este trabajo.

Por su parte, el Plan de Aplicacion de las Decisiones de Johannesburgo (2002) establece los si-
guientes principios fundamentales (CMDS, 2002):

Integracion del desarrollo sostenible en los sistemas de ensefianza a todos los niveles edu-
cativos, promoviendo el papel de la educacién como agente clave del cambio hacia una cul-
tura de la sostenibilidad;

Elaborar, aplicar, supervisar y examinar planes de accion y programas de educacion para la
sostenibilidad en el plano nacional, sub-nacional y local;

Ampliar el abanico de posibilidades en materia de ensefianza permanente académica y no
académica, en particular el aprendizaje permanente para la promocion del desarrollo sos-
tenible (CMDS, 2002:44).

De esta manera, el citado Plan también sefiala los siguientes objetivos estratégicos en esta materia:

a) Promocion para la creacién de microempresas y empresas pequeiias y medianas, con espe-

cial atencion a la agroindustria en cuanto medio de vida de las comunidades rurales;
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b) Elaboracion de programas de concienciacion sobre la importancia de las modalidades sos-
tenibles de produccidn y consumo, teniendo en cuenta los valores culturales locales, nacio-
nales y regionales;

c) Difusion de informacion y conocimientos sobre casos exitosos en materia de sostenibilidad,
en funcién de la produccion menos contaminante, eficiencia ecoldgica y ordenacion am-
biental, asi como el intercambio de buenas practicas y conocimientos especializados en
tecnologias ambientalmente racionales;

d) Intensificacidn de las actividades de investigacion y desarrollo en diversas tecnologias
energéticas, tales como la energia renovable, la eficiencia energética y las tecnologias
energéticas avanzadas, incluidas las tecnologias de combustibles fésiles avanzadas y menos
contaminantes;

e) Fortalecer las capacidades institucionales y los centros nacionales y regionales de investiga-
cion en la promocion de una energia para el desarrollo sostenible que sea confiable, asequi-
ble, econdmicamente viable, socialmente aceptable y ecolégicamente racional (CMDS,
2002:7-9).

Por su parte, la Conferencia de Bonn sobre la educacién para el desarrollo sostenible al reconocer
que la primera gran crisis mundial compleja y polifacética (financiera, econdmica, ecologica, poli-
tica y social) detonada durante primera década del siglo XXI se caracteriza por un conjunto de
nuevos riesgos asociados a problemas complejos e interrelacionados que atafien a modalidades no
sostenibles de producciéon y consumo, lo que a su vez ha creado sociedades insostenibles, estable-
ce la necesidad de avanzar hacia una educacion que promueva los valores asociados con la justicia
social y economica, la seguridad alimentaria, la integridad ecologica y los medios de produccion y
consumo mads sostenibles. Desde esta perspectiva, la citada conferencia internacional establece
como una orientacion estratégica de la EDS: “los enfoques creativos y criticos, la reflexién a largo
plazo, la innovacion y la autonomia para afrontar la incertidumbre y solucionar problemas com-
plejos. La EDS pone de relieve la interdependencia entre el medio ambiente, la economia, la socie-
dad y la diversidad cultural, desde el &mbito local hasta el mundial... “(UNESCO, 2009:2).

De esta manera, la también llamada Declaracion de Bonn recomienda las siguientes lineas de ac-
cion:

a) Promover la contribucion de la EDS al conjunto de la ensefianza y al logro de la educacién
de calidad, con especial atencion al fomento de los vinculos entre la EDS y la Educacién pa-
ra el Trabajo (EPT) en un enfoque coherente y sistémico;

b) Aumentar la conciencia y la comprension de la poblacion respecto a la vinculacion entre el
desarrollo sostenible y la EDS;

c) Reorientar los sistemas de ensefianza y formacion para abordar los asuntos relativos a la
sostenibilidad mediante politicas coherentes en los planos nacional y local, mediante estra-
tegias intersectoriales, incorporando al sector empresarial, la sociedad civil, las comunida-
des locales y la comunidad cientifica;

d) Desarrollar y fortalecer los mecanismos y modalidades existentes de cooperacion interna-
cional, regional y nacional en materia de EDS, respetando la diversidad cultural (UNESCO,
2009:3).
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En este orden de ideas, la Conferencia de Bonn también subraya las politicas vinculadas con los
siguientes objetivos:

* Laincorporacion de temas del desarrollo sostenible, mediante una estrategia transversal,
integrada y sistémica, en todos los niveles de la educacion formal, no formal e informal,
mediante la elaboracion de métodos pedagogicos eficaces, la formacion de docentes, la
formulacién de planes y programas de estudio, los materiales didacticos y el fomento del li-
derazgo en el sector educativo,

* Reorientacion de los programas de elaboracion de planes de estudio y formacion de docen-
tes, con miras a integrar la EDS en los programas de formacion inicial y de perfecciona-
miento para docentes;

* Implementacion de estrategias pertinentes de investigacion, seguimiento, evaluacién, difu-
sion y reconocimiento de las mejores practicas;

* Subrayar la importancia y funcion fundamental de la sociedad civil en el estimulo del deba-
te, participacion publica, y capacidad de iniciativa en la materia;

* Valoracion y reconocimiento al significativo aporte de los sistemas de conocimiento tradi-
cionales, indigenas y locales a la EDS, y poner de relieve las diversas contribuciones de las
culturas autéctonas a la promocion de la misma.

* Fomentar activamente la igualdad entre hombres y mujeres, creando las condiciones y es-
trategias que permitan a las mujeres compartir conocimientos y experiencias conducentes
al cambio social y el bienestar humano;

* Produccién de conocimientos mediante la creacion de redes de EDS y fortalecer la excelen-
cia cientifica, la investigacidn y la creacidén de nuevos conocimientos para la EDS mediante
la integracién de redes de grupos cientificos e instituciones de educacion superior e inves-
tigacion (UNESCO, 2009:4).

Por otro lado, la Conferencia de Rio+20 (2012) reconoce la necesidad de mejorar la capacidad de
los sistemas educativos a fin de preparar a las personas para que puedan lograr el desarrollo soste-
nible, en particular mediante una mayor capacitacion de los docentes, la elaboracion de planes de
estudio relativos a la sostenibilidad, asi como la elaboracién de programas de capacitacién y for-
macion profesional en dmbitos relacionados con la sostenibilidad (CNUDS, 2012). En este sentido,
el documento final de la citada Conferencia también subraya la importancia del apoyo a las insti-
tuciones educativas, en particular las instituciones de educacion superior de los paises en desarro-
llo, para que realicen investigaciones y logren innovaciones para el desarrollo sostenible, en parti-
cular en la esfera de la educacion, a fin de elaborar programas de calidad e innovadores, incluyen-
do la formacion en capacidad y conocimientos empresariales, formacion profesional, técnica y vo-
cacional y aprendizaje para la vida, dirigidos a remediar las deficiencias en materia de aptitudes a
fin de avanzar hacia los objetivos del desarrollo sostenible (CNUDS, 2012:49).

3. Los ambitos y ejes de la educacion paray por la sostenibilidad
Segan el Plan de aplicacion internacional del decenio por la educacion para el DS (UNESCO,
2006), la misién principal del EDS es preparar a todas las personas, independientemente de su

profesion y condicion social, para enfrentar y resolver las amenazas que pesan sobre la sostenibili-
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dad. El proposito de la EDS consiste en comprender los problemas que afectan las tres esferas del
desarrollo sostenible: el medio ambiente, la sociedad y la economia. Los asuntos relacionados con
el medio ambiente, como el agua, los residuos y el cambio climatico afectan a todos los paises, al
igual que las cuestiones sociales como el empleo, la urbanizacion, la reduccion de la pobreza, los
derechos humanos, la igualdad entre los sexos, la paz y la seguridad humana. Los paises también
deben enfrentar problemas econémicos como la productividad, la informalidad y la competitivi-

dad.

De esta manera, a partir de un marco tedrico sustentado en las principales dimensiones del desa-
rrollo sostenible se establecer los principales dmbitos de la EDS:

1. Educacion para la sostenibilidad sociocultural. En este ambito se pueden distinguir los si-
guientes ejes estratégicos:

a)

f)

Derechos humanos.- La cultura de los derechos humanos es una condicion sine qua non
del desarrollo sostenible, por lo que la EDS debe proporcionar a las personas los cono-
cimientos y habilidades necesarias para ejercer sus derechos para ser participes en los
procesos del desarrollo.

Paz y sequridad humana.- La construccion de entornos de paz, seguridad y orden es
esencial para el desarrollo; por lo que la educacién para el desarrollo sostenible debe
forjar competencias, capacidades y valores que propicien la paz y el respeto a la ley.
Equidad de género.- Para avanzar en la reorientacion de la educacion hacia el desarrollo
sostenible es esencial la participacion igualitaria de todas las personas, por lo que las ac-
ciones deben sustentarse en la participacion plena de las mujeres (UNESCO, 2005:21).
Diversidad cultural y entendimiento intercultural.- Esta perspectiva no solo debe con-
formar el contenido de los programas educativos, sino ademas caracterizar las relacio-
nes entre el docente y el alumno y entre los estudiantes. "Los conocimientos locales son
la diversidad y un recurso fundamental para entender el medio natural y aprovecharlo
del mejor modo posible para las generaciones actuales y las futuras. Si se lleva esos co-
nocimientos al contexto del aprendizaje, los alumnos pueden extraer principios cientifi-
cos y apreciaciones sociales de su entorno inmediato, aumentando de ese modo la co-
nexion entre la escuela y la comunidad, entre el conocimiento exdgeno y el endégeno”
(UNESCO, 2005:22). Asi, las posibilidades de los conocimientos locales estan estrecha-
mente asociadas a las maneras de articularlos en el idioma propio, lo que constituye un
factor esencial para las modalidades alternas de desarrollo, particularmente en el ambi-
to comunitario.

Salud.- Las malas condiciones de salud publica e individual desencadenan un circulo vi-
cioso que fomenta el uso insostenible de los recursos naturales y acelera la degradacion
ambiental. En consecuencia, una orientacion fundamental de la EDS es la construccién
de espacios seguros y saludables en los diversos ambitos, incluyendo el escolar, laboral
y comunitario.

Gobernanza: La busqueda de nuevos sistemas de gobernanza en los planos local, regio-
nal, nacional e internacional es una condicion fundamental en la consecucion del desa-
rrollo sostenible. Por esta razon, la Conferencia para el Desarrollo Sostenible Rio + 20
establece la necesidad de avanzar en la construccién de nuevos modelos de gobernanza,
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para cuyo objetivo es fundamental la incorporacién de esta area de conocimiento en el
ambito del EDS.
2. Educacién para la sostenibilidad medioambiental.- En este rubro se pueden formular las si-
guientes lineas estratégicas de la EDS:

a) Educacion para la gestién sostenible de los recursos naturales.- La humanidad y todas las
especies de la Tierra dependemos fundamentalmente de los bienes y servicios ambienta-
les que proporcionan los ecosistemas, y, por consiguiente, una tarea urgente es la pro-
teccion de los sistemas naturales. Desde esta perspectiva, un aspecto esencial de la EDS
es la formacion de personas que sean capaces de participar activamente en la construc-
cién de una nueva cultura con nuevos comportamientos con respecto al uso y protec-
cién de los recursos y bienes ambientales (UNESCO, 2005: 23).

En este ambito resulta de particular relevancia la educacion para el uso sostenible de la
biodiversidad. La percepcion separada de la diversidad cultural y la diversidad biologica
oscurece la realidad de la interdependencia entre ambas realidades: “No podemos en-
tender y conservar el medio ambiente, a menos que entendamos las culturas humanas
que lo conforman. Cada cultura posee su propio conjunto de representaciones, conoci-
mientos y practicas. La accion humana en relacion con el medio ambiente, incluida la
gestion de si mismo, es un acto social y una expresion de la cultura.” (UNESCO & UNEP,
2003:8).

La diversidad cultural no constituir un depdsito inmutable que solo necesita preservar,
es un escenario de didlogo y unién entre todas las expresiones de la identidad. La diver-
sidad garantiza la sostenibilidad, ya que une los objetivos de desarrollo universales con
las visiones morales posibles y especificas, en el contexto de las aspiraciones culturales
locales. Asi, la diversidad cultural -como fuente de innovacion, creatividad e intercam-
bio-es garantia de que la humanidad puede transitar hacia un futuro sostenible. Como
tal, conjuntamente con la biodiversidad es un medio fundamental para asegurar la sos-
tenibilidad de toda forma o expresién de desarrollo, tangible e intangible (UNESCO &
UNEP, 2003:7-8).

De esta suerte, las posibilidades reales del desarrollo sostenible dependen, en una buena
medida, de la creatividad, capital social, bagaje cultural y los bienes ambientales en el
ambito local.

b) Educacién sobre el cambio climdtico.- El objetivo relacionado con la estabilizacion del
sistema climatico mundial asume una importancia sin precedentes en la historia del
homo sapiens. Esta cuestiéon medioambiental alcanza la maxima relevancia social parti-
cularmente a partir del altimo informe del Panel Intergubernamental sobre Cambio
Climatico (IPCC), el cual aporta nuevas evidencias sobre el calentamiento global y esta-
ble escenarios climaticos adversos a la calidad de la vida humana, en caso de no conte-
nerse el incremento de emisiones de gases de efecto invernadero.” En este contexto, la
mision de la EDS es, por una parte, sensibilizar a la poblacion acerca de la urgencia de la
adopcion de nuevos acuerdos internacionales obligatorios, particularmente con la expi-

2EI IV Informe del IPCC fue dado a conocer en Paris, el 5 de febrero de 2007.
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racion del Protocolo de Kioto,? y por la otra, propiciar la reflexion sobre la necesidad de
cambios en los sistemas economicos y sociales para propiciar la reducciéon voluntaria
cuantificada de emisiones de gases de efecto invernadero en los diversos &mbitos terri-
toriales y sectores sociales.

¢) Educacién para la urbanizacién sostenible.- En primer lugar debe reconocerse que algu-
nas de las mayores tendencias insostenibles se presentan en los centros urbanos, parti-
cularmente en las mega-ciudades; por lo que la batalla por la sostenibilidad se ganara o
se perdera en las ciudades. Al mismo tiempo en los comienzos del siglo XXI, las ciuda-
des constituyen la primera linea del cambio socioeconémico mundial, ya que la mitad
de la poblacion mundial vive en zonas urbanas, y la otra mitad depende cada vez mas de
las ciudades para su progreso economico, social y politico (UNESCO, 1995: 24). Asi el es-
tudio de los procesos de insostenibilidad urbana y las estrategias para la construccion de
ciudades mas sostenibles debe formar parte integral de la EDS.

d) Educacién para el desarrollo rural sostenible.- A pesar de la rdpida urbanizacion, la mitad
de la poblacion sigue viviendo en el medio rural, por lo que la EDS debe buscar que las
actividades educativas se vinculen con las necesidades de las comunidades rurales, de-
biendo enfatizar el desarrollo de aquellas capacidades necesarias para el aprovecha-
miento de los recursos naturales, el capital social y las capacidades productivas en el
ambito local, a partir de un enfoque educativo multisectorial y las diversas modalidades
de educacion (UNESCO, 1995: 24).

3. Educacion para la sostenibilidad econémica.- En este rubro de la EDS sobresalen las siguien-
tes lineas estratégicas:

a) Responsabilidad social de las empresas (RSE).- Segtin la Comisién de las Comunidades
Europeas (2001), la RSE es la integracion voluntaria por parte de las empresas e institu-
ciones, de las preocupaciones socio-ambientales en sus operaciones mercantiles. En el
Libro Verde se definen dos aspectos que permiten saber si una empresa desarrolla ac-
ciones de RSE. Primero, su caracter voluntario, es decir, ninguna ley o autoridad puede
obligar a una empresa o institucidn a asumir una responsabilidad adicional con la pro-
teccion ambiental y el desarrollo sostenible. Segundo, el espiritu de la RSE excede el
cumplimiento de la ley, es decir, va mas alla de los estandares socio-ambientales esta-
blecido en la norma juridica (Solano Cornejo, 2009:38). Desde esta perspectiva, la EDS
debe orientarse hacia la difusion de conocimientos vinculados con la RSE, tanto en el
ambito de la educacion formal como informal.

b) Economia de mercado.- La actual economia de mercado no protege de una manera efi-
caz el medio ambiente y no beneficia de una manera fundamental a millones de habi-
tantes del planeta. En este contexto, una tarea esencial de la EDS es la basqueda de sis-
temas econdmicos alternativos que incluyan el replanteamiento del papel del Estado y
del gobierno y su vinculacién con el mercado, asi como el andlisis de nuevos senderos
de desarrollo econdmico como la economia solidaria.

* El Protocolo del Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico concluyd su vigencia el 31 de diciembre
de 2012, sin que a la fecha exista algun otro instrumento juridico vinculatorio en esta materia.
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4. La educacion para la sostenibilidad en México: en busqueda de
algunas evidencias en los planes nacionales de desarrollo

La resolucién 59/237 de la Asamblea General de las Naciones Unidas alienta a los gobiernos para
que implementen medidas para aplicar el Decenio de las Naciones Unidas de la Educacién para el
Desarrollo Sostenible, en sus respectivos sistemas y estrategias de educacién, incluyendo los pla-
nes nacionales de desarrollo. Desde esta perspectiva, consideramos que esta resolucion de la ONU
traza una ruta estratégica para la reorientacion de la educacion hacia el desarrollo sostenible en el
ambito de accién de los Estados nacionales.

En este orden de ideas, el objetivo principal de este apartado es la exploracion de los dos planes
nacionales de desarrollo comprendidos en el Decenio de las Naciones Unidas de la Educacién pa-
ra el Desarrollo Sostenible; en el caso de México, dicho periodo abarca basicamente los planes na-
cionales de desarrollo 2007-2012 y 2013-2018.

El 11 de marzo de 2005, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y la Secretaria de
Educacion Publica del gobierno federal presentaron el “Compromiso Nacional por la Década de la
Educacion por el Desarrollo Sustentable”. El citado documento sefiala cuatro pilares para transitar
hacia el desarrollo sustentable por medio de la educacién: reconocimiento del desafio, responsabi-
lidad colectiva y sociedad constructiva, actuaciéon con determinacion y respeto a la dignidad
humana.

Estos principios derivan en objetivos que definen las dreas de accion que se pretenden atender
durante la Década de la EDS. Estos son: reduccién de la pobreza; equidad de género, promociéon
de la salud, conservacion y proteccion del ambiente, transformacién rural, derechos humanos,
entendimiento intercultural y paz, produccion y consumo sustentable, diversidad cultural y natu-
ral y tecnologias de la informacion y comunicacion. Con base en estos principios se propuso una
agenda de trabajo, con un tema especifico para cada afo, a través de la organizacion de eventos y
campaiias a diferentes niveles:

2005: Educacion ambiental para la sustentabilidad.

2006: Agua, Bosque y calidad de vida.

2007: Consumo sustentable y equidad social.

2008: Salud y vulnerabilidad.

2009: Reduccion de la pobreza y desarrollo rural sustentable.

2010: Diversidad cultural y natural.

2011: Participacion ciudadana y ejercicio de la democracia.

2012: Poblacion y derechos humanos.

2013: Etica y valores para la sustentabilidad.

2014: La educacion para el desarrollo sustentable en el conocimiento de la sociedad.

En este contexto es importante mencionar que la Década se inicié con eventos importantes. Entre
estos se puede mencionar el Congreso Nacional de la Region Centro de la Republica Mexicana
(abril, 2005), organizado por la Secretaria de Ecologia del Estado de México y la Universidad
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Auténoma del Estado de México en colaboracidn con la SEMARNAT y la Red de Formacion Am-
biental del PNUMA. Mas adelante, en el mes de mayo del mismo afio se celebrd en la ciudad de
Aguascalientes el Encuentro Nacional de Educacion Ambiental para el Desarrollo Sustentable,
evento organizado por la Universidad de dicho estado y otras instituciones nacionales e interna-
cionales en la materia. En ese mismo afio, la Red de Formacion Ambiental también firmd un
Acuerdo de Cooperaciéon con la Universidad Auténoma de la Ciudad de México para la elabora-
cién de Prototipos de Libros de Texto de Educaciéon Ambiental para el Sistema Basico de Educa-
cion. De esta manera, se ha puesto en marcha un amplio proceso de cooperacion interinstitucional
entre la SEMARNAT, la SEP, la UNESCO y el PNUMA, asi como de un conjunto de universidades,
instituciones gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil (PNUMA, 2005).

De esta manera, la Década de la Educacion para el Desarrollo Sostenible arrancé en México y en
América Latina con una base social e institucional solidamente establecida, con una amplia y ex-
periencia. La educacion ambiental en América Latina tiene ya personalidad propia. Por ello antes
de mimetizarse en una educacién para el desarrollo sostenible, reivindica su identidad ambiental,
como una ética y un pensamiento que guian al proceso educativo hacia la construccion de socie-
dades sostenibles (Leff, 2005:11). Coincidimos con el sentido autor en el sentido de que una base de
la EDS es la educacién ambiental, pero también es cierto que el campo del primero es mucho mas
integral que el segundo.

Por otro lado, el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 reconoce que la conservacion de los recur-
sos naturales depende una transformacion significa en la cultura ambiental de nuestra sociedad,
por lo que es necesario que toda la politica puablica incluya de manera efectiva el elemento ecolo-
gico (PND, 2007).

El citado Plan Nacional de Desarrollo contiene 5 ejes tematicos estratégicos: Estado de Derecho y
seguridad; economia competitiva y generadora de empleos; igualdad de oportunidades; sustenta-
bilidad ambiental y democracia efectiva y politica exterior responsable. En el eje de sustentabili-
dad ambiental, el apartado 4.9 se refiere a la educacion y cultura ambiental. El documento de refe-
rencia parte de la premisa de una perspectiva integral y transversal de la sustentabilidad ambien-
tal, por lo que se estructura en seis apartados: agua, bosques y selvas, cambio climatico, biodiver-
sidad, residuos solidos y peligrosos, y un conjunto de instrumentos transversales de politica publi-
ca en esta materia.

De esta manera, con respecto al Objetivo 14 “Desarrollar en la sociedad mexicana una sdélida cultu-
ra ambiental orientada a valorar y actuar con un amplio sentido de respeto a los recursos natura-
les”, se contemplan dos estrategias principales. La primera, al referirse a la Década de la Educacion
para el Desarrollo Sostenible, auspiciada por las Naciones Unidas, se reconoce la necesidad de que
tanto la educacion formal como la no formal en pro de la sustentabilidad ambiental fomente acti-
tudes y comportamientos favorables que permitan garantizar el bienestar actual y futuro de todos
los mexicanos, asi como la formacién de capacidades y el impulso a la investigacion y la innova-
cion cientifica y tecnoldgica en esta campo. Para el cumplimiento de esta estrategia se estima ne-
cesario incorporar la educacién ambiental para la sustentabilidad como un enfoque transversal en
todos los niveles y modalidades del Sistema Educativo Nacional. En cambio, la segunda estrategia,
consiste fomentar una mayor participacion ciudadana en la solucién e la problematica ambiental
mediante proyectos que ayuden a generar conciencia social e instrumentacién de politicas para
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conocer y valorar la riqueza natural del pais. Para ello, se prevé la capacitacion docente y la sus-
cripcion de acuerdos con universidades e instituciones de educacion superior. Asimismo, conviene
sefialar el Programa Sectorial de Educacién 2007-2012 no contiene referencias especificas sobre la
educacion ambiental y mucho menos de la EDS

Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 contempla cinco Metas Nacionales: México
en Paz, México Incluyente, México con Educacién de Calidad y México con Responsabilidad Glo-
bal (PND, 2013). Dicho documento sefala la necesidad de que el desarrollo cientifico, tecnologico
y la innovacién sean los pilares para el progreso econéomico y social sostenible, para lo que se re-
quiere una solida vinculacion entre escuelas, universidades, centros de investigaciéon y el sector
privado.

En el apartado “IV. México Prospero”, con respecto al desarrollo sustentable se reconoce que el
crecimiento econdémico del pais sigue estrechamente vinculado a la emision de compuestos de
efecto invernadero, la generacidon excesiva de residuos sélidos, contaminantes a la atmosfera,
aguas residuales no tratadas y pérdida de bosques y selvas.

Asimismo, en el apartado de estrategias y lineas de accion transversales, con respecto al objetivo
de “Proveer un entorno adecuado para el desarrollo de una vida digna” se prevé la estrategia rela-
cionada con la transicion hacia un modelo de desarrollo urbano sustentable. En este apartado se
contemplan un conjunto de lineas de accion, tales como el fomento de ciudades mas compactas,
con mayor densidad de poblacién y actividad econémica, orientando el desarrollo mediante la
politica publica, el financiamiento y los apoyos a la vivienda y la inhibicion del crecimiento de la
mancha urbana hacia zonas inadecuadas.

Por otra parte, otro eje transversal del PND contempla como objetivo “Impulsar y orientar un cre-
cimiento verde incluyente y facilitador que preserve nuestro patrimonio natural al mismo tiempo
que genere riqueza, competitividad y empleo”, para lo cual se prevén las siguientes estrategias y
lineas de accion:

* Laimplementacidn de una politica integral de desarrollo vinculando la sustentabilidad am-
biental con los costos y beneficios sociales. En este rubro se establecen algunas lineas de
accion vinculadas con la promocion del uso y consumo de productos amigables con el me-
dio ambiente y de tecnologias limpias, eficientes y de bajas emisiones de carbono, asi como
la colaboracién con organizaciones de la sociedad civil en materia de ordenamiento ecolo-
gico, desarrollo econdmico y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

* Laimplementacion de un manejo y acceso sustentable del agua. En este &mbito se estable-
cen acciones para garantizar agua suficiente y de calidad adecuada para garantizar el con-
sumo humano, asi como la seguridad alimentaria y ordenamiento del uso y aprovecha-
miento del agua en cuencas y acuiferos afectados por déficit y sobreexplotacion.

» El fortalecimiento de la politica nacional de cambio climatico para la transicion hacia una
economia competitiva y sustentable. En este renglon se prevén acciones como el desarrollo
de capacidades institucionales e instrumentos de politica del Sistema Nacional de Cambio
Climatico; también se establece la necesidad de acelerar la transicion hacia un desarrollo
con bajas emisiones de carbono en los sectores productivos primarios, industriales y de la
construccion, asi como en los servicios urbanos, turisticos y de transporte.
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* La proteccion del patrimonio natural. En este apartado se contemplan acciones para impul-
sar e incentivar la incorporacion de superficies con aprovechamiento forestal, maderable y
no maderable y la promocién del consumo de bienes y servicios ambientales.

* De la revision del actual plan nacional de desarrollo se puede establecer que no existe
ningun apartado especifico para los objetivos y estrategias vinculadas con la educacion am-
biental y mucho menos con la EDS.

En este tenor, también es importante sefialar que si bien es cierto que en el marco de la Década de
la Educacion para el Desarrollo Sostenible de la UNESCO, en México se implementaron algunas
acciones encaminadas a la difusion de los objetivos vinculados con la EDS, también lo es que no
existe una politica de Estado en esta materia. Esta situacion se evidencia con la falta de incorpora-
cién de los conceptos, fines y estrategias relacionadas con la EDS en el PND (2007-2013), el cual
aunque contiene algunas referencias en materia de educacion ambiental no establece ninguna
continuidad con el plan nacional de desarrollo del sexenio anterior. En este tenor también es im-
portante subrayar el hecho que el Plan Nacional de Desarrollo vigente no establezca referencias
especificas a la EDS ni al campo de la educaciéon ambiental como un componente esencial para la
sostenibilidad del desarrollo nacional en México.

5. Reflexiones finales

De la revision de la literatura especializada en la materia se puede sefalar que la base teorica de la
educacion para el desarrollo sostenible debe sustentarse fundamentalmente en el andlisis de las
dimensiones, los principios, escalas de aplicacion territorial y social, asi como en la naturaleza de
las interacciones entre los diversos ambitos del citado paradigma. Esto implica que la base de la
educacion para el desarrollo sostenible debe partir de un concepto dinamico, complejo y dicoto-
mico. En efecto, al tratarse de un paradigma emergente, el desarrollo sostenible es de contornos
poco definidos, con claros problemas de operatividad en los diversos ambitos de aplicacién, por lo
que las posibilidades de la educacion para el desarrollo sostenible dependen fundamentalmente de
la adopcion del citado concepto desde una perspectiva dindmica y compleja, con énfasis en las
posibilidades de adaptacion y desarrollo de enfoques alternos en los diversos contextos sociocultu-
rales.

La génesis de la educacion para el desarrollo sostenible se puede ubicar en la misma matriz insti-
tucional del paradigma de referencia. A partir de este momento, los derroteros de la educacion
para el desarrollo sostenible guardan un gran paralelismo con la consolidacion institucional del
modelo del desarrollo sostenible en el ambito internacional. Asi, se puede identificar el avance de
la educacion para el desarrollo sostenible en los principales eventos mundiales en este campo:
Cumbre de Johannesburgo y Conferencia de Rio+20. A dos décadas de su nacimiento, la educacion
para el desarrollo sostenible presenta notables avances a nivel global. Asi lo confirman eventos
internacionales como la Conferencia de Bonn y la Declaracion del Decenio de la Educacion para el
Desarrollo Sostenible, auspiciado por la UNESCO.

En este sentido, también es importante reconocer que la educacion para el desarrollo sostenible
presenta formidables escollos tedricos para su consolidacién, muchos de ellos inevitablemente
vinculados con la madurez tedrica del mismo paradigma. Otro obstdculo fundamental tiene que

Universidad del Desarrollo Empresarial y Pedagégico UNIVDEP
ISSN en tramite



66 Moreno Plata, Miguel

ver con las confusiones derivadas del campo de formacion y actuacion de la educacion ambiental;
de ahi la urgencia para la construccion de enfoques tedricos que puedan ayudar a clarificar las di-
ferencias, coincidencias y puentes entre los campos de la educacion ambiental y el de la educacion
para el desarrollo sostenible, tanto por lo que se refiere a los contenidos educativos como de los
instrumentos de ensefanza e investigacion.

Por otra parte, en el ambito nacional es claro que, por lo menos en el caso de México, la evolucion
de la educacion para el desarrollo sostenible contrasta de manera notable con los avances a nivel
internacional. A casi diez anos de su adopcidn, la educacion para el desarrollo sostenible se en-
cuentra ausente en los documentos rectores del desarrollo nacional. De lo anterior se puede afir-
mar que en México no existe una politica de Estado en esta materia, pues algunas de las acciones
realizadas a la fecha corresponden a algunos esfuerzos articulados entre los diversos niveles de
gobierno, la sociedad civil y las instituciones educativas. La ausencia de la educacién para el desa-
rrollo sostenible en la planeacion del desarrollo nacional es un problema de gran importancia toda
vez que esto demuestra que no se ha dimensionado correctamente su relevancia en la meta de

construir un pais desarrollado de manera sostenible en las proximas décadas. =
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