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Resumo

A partir de 1980 o padrdo tecnoldgico e o modelo participativo e inovador foram incluidos
nas propostas de desenvolvimento bem como em politicas publicas em diversos paises. Ao
tempo, a educac¢do passou a ser fortemente reconhecida como estratégia de desenvolvimento
territorial. Surgiu o chamado desenvolvimento enddgeno, fortalecido nos anos 1990 por va-
rios organismos internacionais, que buscava fortalecer a educagdo e a cultura local, em senti-
do amplo, a identidade da regido, a pluralidade de visées de mundo, a solidariedade, a pro-
dutividade, a participagdo qualificada e a criatividade. Este artigo busca apresentar a incoe-
réncia interna e a dicotomia entre a concep¢do adotada pelos Organismos Internacionais e o
Projeto de Lei n. 867/2015, em tramitacdo no Congresso Nacional Brasileiro, chamado de
«Escola sem Partido». O artigo estd elaborado em trés fases principais. A primeira apresenta
as categorias chaves trabalhadas e seus conceitos, a segundo faz um historico da insercao da
educagdo como estratégia de desenvolvimento apresentando a posi¢do dos organismos in-
ternacionais e seus principios. A dltima parte apresenta o Projeto de Lei “Escola sem Partido”
e compara seus principios em contrapartida aos indicativos dos organismos internacionais.
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Resumen

Desde 1980, el estandar tecnologico y el modelo participativo e innovador fueron incluidos
en las propuestas de desarrollo y la politica publica en muchos paises. En ese momento, la
educaciéon ha sido ampliamente reconocida como una estrategia de desarrollo territorial.
Surgio el llamado desarrollo endogeno, estimulado en la década de 1990 por diversas organi-
zaciones internacionales, que buscaban fortalecer la educacion y la cultura local, en un sen-
tido amplio, la identidad de la region, la pluralidad de visiones del mundo, la solidaridad, la
productividad, la participacion cualificada y la creatividad. Este articulo tiene como objetivo
presentar la incoherencia interna y la dicotomia entre el concepto adoptado por las organi-
zaciones internacionales y el proyecto de ley no. 867/2015, pendiente en el Congreso Nacio-
nal de Brasil, llamado "Escuela sin partido". El articulo esta elaborado en tres fases principa-
les. La primera presenta las categorias claves trabajadas y sus conceptos, la segunda hace un
historico de la insercion de la educacion como estrategia de desarrollo presentando la posici-
on de los organismos internacionales y sus principios. La ultima parte presenta el Proyecto
de Ley "Escuela sin Partido" y compara sus principios en contrapartida a los indicativos de
los organismos internacionales.

Palabras clave/Key words

Educacion, politicas publicas, organizaciones internacionales, desarrollo

Abstract

Since 1980, the technological standards and participatory-innovative models have been in-
cluded in many countries - into their development proposals and their public policy. At that
time, education has been widely recognized as a territorial development strategy, and was
born the endogenous development perspective, supported In the 199os by various internati-
onal organizations, who sought to strengthen several items: education and local culture- in a
broad sense-, the identity of the region, the plurality of worldviews, solidarity, productivity,
qualified participation and creativity. Taking into account this background, this article aims
to present the internal inconsistency and dichotomy between the concept adopted by inter-
national organizations and the bill no. 867/2015, pending in the National Congress of Brazil,
called "School Without Party". The article is elaborated in three main phases. The first part
of the paper presents key categories worked and their concepts. Second part makes a history
of the insertion of education as a development strategy presenting the position of internati-
onal organizations and their principles. The last part presents the Bill "School without Party"
and compares its principles in counterpart to the indicatives of the international organizati-
ons
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Introducao

Neste artigo procuraremos analisar a forma como o Projeto de Lei n. 867/2015, em tramitacdo no
Congresso Nacional Brasileiro, que institui o «Programa Escola sem Partido», se relaciona com as
orienta¢des de organismos internacionais para a educag¢do, com os principios de Cidade de Apren-
dizagem, da Unesco e da OCDE e também com os principios mais gerais defendidos por institui-
¢des como o Banco Mundial, que tém as politicas publicas sociais, incluindo-se a educagdo, em sua
pauta ha varias décadas.

A preocupac¢do do Banco com as politicas sociais se dd com a percep¢do, ja na década de 60, de
que crescimento era condi¢cdo necessaria, mas ndo suficiente para reduzir a pobreza, o que o leva a
incluir o setor social nos seus créditos, mais como estratégia politica do que por justi¢a social
(FONSECA, 1998). Essa mesma autora reproduz palavras do presidente do 6rgdo a época que afir-
mavae:

Quando os privilegiados sdo poucos, e os desesperadamente pobres sGo muitos e quando a di-
ferenga entre ambos os grupos se aprofunda em vez de diminuir, s6 é questdo de tempo até
que seja preciso escolher entre os custos politicos de uma reforma e os riscos politicos de uma
rebelido. Por este motivo, a aplicagdo de politicas especificamente encaminhadas para reduzir
a miséria dos 40% mais pobres da populagdo dos paises em desenvolvimento, é aconselhdvel
ndo somente como questdo de principio, mas também de prudéncia. A justigca social ndo é
simplesmente uma obrigagdo moral, é também um imperativo politico. (McNamara, 1972,
p-1070, tradugdo, apud FONSECA 1998: 04)

Seguindo essa linha de pensamento formulada pelo Banco Mundial, os organismos internacionais
defendem a ampliagdo do direito a educagdo e a democratiza¢do do acesso a ela, bem como o au-
mento do tempo de permanéncia das criangas e jovens na escola ainda que apenas com a justifica-
tiva de se aumentar a produtividade. Segundo a autora, (IDEM, pag. 07), o Banco considerava sau-
de, educagdo e nutrigdo requisitos humanos essenciais a produtividade.

Pode-se perceber que estamos tratando aqui de principios ainda afeitos ao liberalismo cldssi-
co que, em se tratando de educagdo, é refutado por intimeros teéricos. Mas, para efeito de
comparagdo e atendimento aos objetivos do artigo, nos abordaremos aqui esses conceitos, no
intuito de analisar se e como o Projeto Escola Sem Partido atende as orientagées emanadas
pelos organismos internacionais.

Trabalharemos assim, com conceitos classicos do liberalismo, e sua defesa da liberdade individual
como os citados por Lima (2005) :

Como uma teoria politica que enfatizando os direitos da propriedade como condi¢cdo necessd-
ria a liberdade, procura delimitar os poderes governamentais no desenvolvimento dos proces-
sos social e econémico. Também é entendido como crenga de que o individuo é um fim em si
proprio e, como tal, deve compreender seu ego e cultivar seu préprio julgamento, apesar das
pressées sociais no sentido da conformidade (Diciondrio de Ciéncias Sociais, 1987)
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Os organismos internacionais, sob a perspectiva da liberdade individual, defendem a amplia¢do do
direito a educagdo e da democratizacdao do acesso a ela, bem como o aumento do tempo de per-
manéncia das criancas e jovens na escola. Mesmo na perspectiva liberal, deve ser dado a todos o
direito de estar em sala de aula, independente de sua ideologia, suas convic¢des, suas condigoes
sociais ou sua religido. Quaisquer mecanismos que impecam esse acesso estardo em desacordo
com as orienta¢des internacionais, portanto.

Essa mesma autora (LIMA 2005), citando Barros (1971), nos lembra que a ideia de liberdade religi-
osa também estd nos principios do liberalismo, ja que é uma questdo individual e de consciéncia,
ndo cabendo a um poder civil tentar regular ou obrigar quem quer que seja a professar esta ou a-
quela crenga.

Mesmo considerando ser muito pouco entender a educagdo apenas do ponto de vista liberal, pro-
curaremos analisar nesse artigo as concepg¢des tedricas que embasam a construgdo do PL.
867/2015, correlacionando as (in)coeréncias dessa proposta com as orienta¢des internacionais,
bem como a (in)congruéncia interna desse projeto que defende ao mesmo tempo, a neutralidade,
o pluralismo de ideias, a liberdade de aprender e veda a veiculacdo de contetidos ou a realizagio
de atividades que possam estar em conflito com as convicgdes religiosas ou morais dos pais ou
responsaveis pelos estudantes. Para isso analisaremos o proprio escopo do Projeto de Lei, bem
como artigos e palestras proferidas pelos teoricos que embasam cientificamente sua concepcao.

Os pressupostos: Escola, conhecimento e desenvolvimento

E importante para este trabalho destacar o papel que a escola tem na reducdo da desigualdade na
sociedade. Durante décadas, muitos foram os autores que produziram sobre o temalisando esse
assunto.

A redugdo das desigualdades, sejam elas sociais, econdmicas, socioespaciais, de género e muitas
outras, é reforcada como elemento resultante da democracia e do fortalecimento da participagdo
social. Para Wallerstein, “o preco da democratizagdo é o aumento da demanda popular por satde,
educacdo e piso salarial” (2002,p. 81). Assim, uma das formas constantemente indicadas como po-
tencializadoras da redugdo das desigualdades é o incentivo constante no saber, na producdo de
conhecimento e na educagdo. A sociedade do conhecimento passa a ser identificada como promo-
tora de desenvolvimento, aqui dito incialmente de forma abrangente. A criagdo do saber precisa
ser incentivada, o que so se faz respeitando-se todos os saberes e ndo apenas parte deles. A socie-
dade sera tanto mais produtiva quanto seja livre em suas manifestagdes culturais, religiosas, soci-
ais. Se reduzimos o escopo de producdo, reduzimos a capacidade produtiva. Se apenas os saberes
de uma certa linha ideoldgica forem permitidos, ndo teremos produgdo plena. Se a escola ndo
permitir a discussdo livre de todas as formas de cultura e todos os conceitos morais, religiosos,
éticos, ela estara podando a produtividade e a inovacao.

Por outro lado, ndo teremos desenvolvimento das cidades e nagdes, se ndo tivermos producao de
conhecimentos e estes ndo serdo produzidos se ndo houver processos educativos. O pensamento
produzido por e para cada grupo social tem que estar relacionado com a cultura local, com as ca-
racteristicas geograficas proprias, com a configuragdo historico social da populagdo. O ideal é que
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essa producdo seja feita de forma ampla, democrdtica, que permita a participagdo produtiva e o
respeito a cada cidaddo, permitindo-se o acesso aos beneficios criados.

As cidades, divididas sécio territorialmente, nos permitem leituras claras do acesso desigual aos
bens e servicos. O conhecimento, ou a auséncia dele, bem como a baixa qualidade educacional
associados aos niveis de desenvolvimento das cidades e paises refletem uma estreita correlagdo
onde a causalidade entre eles ainda n3o esteja bem definida.’

Para Queiroz et al (2008), conhecimento e desempenho escolar podem ser “afetados ndo somente
pelos capitais culturais e sociais da familia, mas também pelas estruturas de segmentagdo territo-
rial”. Coadunando com essa linha de pensamento, Boisier afirmou que “a realizacdo do projeto de
vida de cada individuo depende significativamente do comportamento do entorno em que ele vi-
ve” (1996, p 12). As pessoas sdo diretamente influenciadas pelo ambiente em que vivem e, igual-
mente, o afetam. Esse é um processo natural que ndo pode ser evitado. A convivéncia na cidade,
com suas diferencgas, produz o ser humano como ele é. Cada pessoa nasce, cresce e é educada por
seu ambiente social, modificando-o. N&o se pode tentar impedir que esse processo aconteca tam-
bém dentro da escola, onde a convivéncia das criangas e jovens com os diferentes que também
existem na configuracdo social, vai prepara-la para a necessaria produ¢do de conhecimentos. A
disputa entre visoes diferentes de mundo, a troca de saberes entre professores e alunos e desses
entre si é salutar e produtiva.Para Bourdieu e Passeron, o poder e a violéncia simbdlicos de incul-
cac¢do da cultura imposta por grupos ou classes dominantes por meio da educagdo servem aos in-
teresses objetivos da mesma classe dominante. Ndo se tem como afirmar, no entanto, que a incul-
cagdo ideoldgica possa ser feita pelos grupos minorizados sobre as classes ditas superiores. A Esco-
la, segundo esses autores reproduz a ideologia prevalecente. Mudando-se as classes dominantes,
mudam-se os valores que norteiam a escola. Assim, a educagdo institucionalizada e a a¢do peda-
gogica contribuem para a produgdo e reprodugdo da cultura institucionalizada e consequentemen-
te da reproducdo da estrutura social (2012, p. 30). Esta é a razdo de ndo conseguirmos definir cla-
ramente a causalidade, mas sua ligacdo e potencialidade sdo claras. Quando se defende uma edu-
cacdo plural, pretende-se que todas as ideias, de todas as classes estejam presentes na escola. Essa
pelo menos é uma das utopias da educagdo.

Ao mesmo tempo, educacdo é elemento essencial e estratégico para alcancar mudangas socioespa-
ciais desejadas, desenvolver inovacdes que poderdo ser utilizadas em processos produtivos ou na
melhoria da qualidade de vida das pessoas e promover mobilidade social. As mudancas sociais
decorrem do saber produzido pelo emaranhado social e este o faz segundo seus valores. Uma esco-
la plural contribuird para que os jovens compreendam a sociedade em que vivem e ao mesmo
tempo produzam conhecimento que causard mudangas socioespaciais. Dai o a importancia estra-
tégica da educacdo para o desenvolvimento cujas bases trabalharemos a seguir.

1 Argumento desenvolvido pelo Observatoério das Metrépoles/UFR] para desenvolvimento da linha de pesquisa de
avalia¢do do impacto da qualidade urbana na aprendizagem.

Universidad del Desarrollo Empresarial y Pedagégico UNIVDEP
ISSN 2007-9117



6 Antonio Alves de Siqueria Junior y Renata Callaga Gadioli dos Santos

A educacao como estratégia para o desenvolvimento

No final dos anos 40 iniciam-se as preocupag¢des com o desenvolvimento em geral. Mais precisa-
mente no periodo pds-guerra. A ideia de desenvolvimento de cidades, regides, nagdes é idealizada
pelos paises industrializados do hemisfério norte ocidentalizado e ganha contornos conceituais
com forte participacdao dos organismos mundiais que foram sendo criados na segunda metade do
século XX. Foi possivel comparar os paises que eram desenvolvidos com os que ndo o eram e assim
provocar o desejo naqueles que ndo a tem, de almejarem tal posi¢do atendendo aos critérios esta-
belecidos.

E ndo foi dificil produzir sedu¢do com a ideia de desenvolvimento, pois suas concep¢des traziam
consigo algo de imaterial aspirado, como uma vida melhor, a possibilidade de liberdade de expres-
sdo, um mundo mais democratico, participagdo efetiva de cada individuo na constru¢ao de uma
realidade de vida mais justa. Como ressalta Rist (2001), as no¢des de crescimento econdémico, justi-
¢a social, progresso ou mesmo a de bem estar estavam nas defini¢des de desenvolvimento a partir
da década de 1980. Estavam, entretanto, intrinsecamente ligadas ao desenvolvimento do individuo
e este poderia realizar melhores escolhas e promover o objetivo estabelecido.

Essa inser¢do ideoldgica da importancia da evolugdo, pessoal ndo vem, contudo, sem a base que a
constroi. Ela inicia-se com Adam Smith, quando este escreveu em seu principal livro, A Riqueza
das Nagoes em 1776, que1776, que uma das diferencas da riqueza é o descuido que muitos tém
com a questdo educacional de sua popula¢do, entre outros fatores. Segundo Harribey (2013) ele
poe na educacdo e nas habilidades uma evidéncia incontestavel de que seria esta um elemento do
trabalho, tal como as maquinas, oportunizando assim o aumento da produtividade.

No periodo em que Smith escreve o livro, em plena revolu¢ao industrial, o crescimento econémico
das nagodes estava calcado no progresso tecnoldgico e este na acessibilidade a educagdo e na quali-
ficacdo para o trabalho. Quando o individuo ndo tinha formacdo educativa consideravel, Smith
(2016) afirmava que a las cividade tomaria conta do grupo social. O individuo capacitado em seu
conhecimento estava reduzido a maquina produtiva e ao militar exemplar, duas necessidades de
desenvolvimento. Smith, por oportuno, afirmava também que a categoria de trabalhadores, por ter
pouca educagdo, ndo compreendia prontamente as questoes da sociedade, motivo pelo qual sua
participacdo e voz ativa ndo era levada em consideragdo nas delibera¢des publicas.

Vemos aqui, dois pontos importantes para o que se pretende hoje por desenvolvimento que se
baseia no processo formativo das populagdes para sua participagdo ativa na construgdo de novos
caminhos sociais, bem como para a participa¢do nos processos produtivos econdmicos.

Independente das fragilidades do ser humano em ser maquina de produgdo ou de guerra, as idéias
foram reapropriadas no pds-guerra por Schultz, que em 1950 inicia seus estudos para a construgao
da teoria da economia da educacdo e do capital humano. Seus estudos projetam principios do va-
lor econdmico da educagdo nos conceitos de desenvolvimento com a necessidade de fortalecimen-
to do humano como fator de produ¢ao (RIOS-NETO, 2009). Segundo Paul (2004), Schultz procu-
rava “procurava “entender a capacitagdo das pessoas para resolucdo de muitos paradoxos e confu-
soes a respeito da dindmica de crescimento econdémico dos Estados Unidos” e” e analisava a razdo
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do Japdo ter crescido mesmo sofrendo fortes ataques. Suas conclusdes foram no sentido de que a
educacdo estd relacionada ao progresso econémico do pais.

Em 1961, Schultz publica o livro «O Investimento no Capital Humano como um dos resultados
obtidos na teoria da economia da educacgdo, que lhe oferece a oportunidade de escrever em 1963 o
livro « O Valor Econémico da Educagdo ». Schultz propunha a oferta pelo governo de estudos
formais, educacdo e formagdo no e para o trabalho, bem como a formacdo de adultos e justificava
pela teoria do capital humano que a diferenca entre os saldrios se dava em funcdo da diferenga do
nivel educacional dos trabalhadores. Esta proposta, entretanto, foi uma das razdes da queda da
for¢a da teoria trés décadas a frente, pois a exigéncia da conexdo entre forma¢do e remuneragio
tornou-se recorrente e ndo alcan¢ada por muitos.

Segundo Harribey (2013) a teoria falha quando baseia a diferenca de saldrios no investimento indi-
vidual em educagdo ao acreditar que quem fosse mais educado seria também mais produtivo. Des-
ta forma a renda estaria associada imediatamente com nivel educacional, ndo levando em conside-
racdo as possibilidades de uma pessoa com alto nivel de escolaridade estar desempregada ou ou-
tros fatores com influéncia na diferenciagdo dos saldrios como género, cor de pele, origem ou ida-
de. Apesar das criticas ao conceito de capital humano é importante ressaltar que ela trouxe para o
seio das andlises econémicas as institui¢des basicas como a familia e a escola (BOWLES e GINTIS,
2014) e promoveu cristalizagdes nos conceitos de desenvolvimento, principalmente nos posicio-
namentos de organismos internacionais como Unesco, FMI ou mesmo o Banco Mundial.

Por sua vez, uma forte contribui¢dao do americano Gary Becker (2006) nos anos 1970 fortaleceu o
capital humano referindo-se novamente as habilidades, a educagdo, a satde e ao treinamento dos
individuos. Afirmava ele que estas categorias eram consideradas capital porque “educa¢do ou habi-
lidades sdo partes integrais de nossa constituicdo, assim como uma mdaquina, uma planta ou as
obras industriais”. Becker propunha o principio da economicidade e informava que nada era gra-
tuito, tudo tinha valor econémico.

As teorias de crescimento econdémico ampliadas pelas idéias de fortalecimento educacional dos
individuos foram sendo incorporadas anas teorias de desenvolvimento que também téem como
base o individuo e por sua vez exigiam dos paises politicas ptiblicas correspondentes a elas. Exem-
plo claro é a Declaragdo dos Direitos ao Desenvolvimento, lancada pela ONU em 1986 que define
desenvolvimento como:

“um processo econémico, social, cultural e politico abrangente, que visa o constante incre-
mento do bem-estar de toda a populagdo e de todos os individuos com base em sua participa-
¢do ativa., livre e significativa no desenvolvimento e na distribui¢do justa dos beneficios dai
resultantes”

Em agosto de 1987 a Organizagdo das Nag¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura - U-
NESCO langou um novo conceito de desenvolvimento baseado no fortalecimento da cultura e da
sabedoria local: o desenvolvimento local enddgeno. Pelo desenvolvimento endégeno cada indivi-
duo e este em sociedade é que deveria coletivamente decidir os caminhos para o desenvolvimento
desejado, com os recursos disponiveis para tal.

Para Boisier o potencial endégeno deve ser entendido como a capacidade de a populagdo, em seu

territorio, gerar seus proprios impulsos de mudanga tecnologica, de mudar qualitativamente seu
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funcionamento e de estabelecer e p6r em funcionamento um sistema local da ciéncia e da tecno-
logia (2004, p. 37). Requer, portanto, que a populagdo local se reconheca em suas caracteristicas
identitarias e também em seus recursos técnicos e naturais, bem como em suas fragilidades para a
mudanca.

O Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, que tem como missdo contribuir para o pro-
cesso de desenvolvimento econémico e social dos paises-membros e o Fundo Monetdrio Interna-
cional - FMI, que tem como objetivo promover cooperagdo monetdria internacional, desenvolvi-
mento e crescimento do emprego, tinham até a década de 1970 orienta¢des para o desenvolvimen-
to industrial dos paises e para isso a educagdo deveria estar voltada para a formac¢do para o traba-
lho.

Em 1990 houve a criacdo do Indice de Desenvolvimento Humano - IDH criado pelo Programa das
Nag¢oes Unidas para o desenvolvimento - PNUD, que analisa em sua base o nivel de analfabetismo
na populacdo (educagao), renda (economia) e probabilidade de vida (saude), classificando os pai-
ses em grau de desenvolvimento. partir de 1990, com a Conferéncia Mundial da educa¢do (Jomti-
en/Tailandia - 1990) e a Cipula Mundial da Educa¢do para Todos (Dakar/Senegal - 2000) organi-
zadas pelos organismos Organizagdo das Nag¢bes Unidas para a Educac¢do, a Ciéncia e a Cultura -
UNESCO, Fundo das Nag¢oes Unidas para a Infancia - UNICEF e BID, as propostas se alteraram
trazendo para o seio da discussdo a necessidade de reconhecimento da cultura local, do empode-
ramento regional, do respeito a pluralidade, da qualidade educacional e do fortalecimento da
questdo de género. A educacdo passou a ser vista por parte dos organismos como uma oportuni-
dade para “contribuir para conquistar um mundo mais seguro, mais sadio, mais prospero e ambi-
entalmente mais puro, que, a0 mesmo tempo, favorega o progresso social, econdémico e cultural, a
tolerdncia e a cooperagdo internacional”. (UNESCO, 1990)

O Banco Mundial - BIRD, que tem por missdo reduzir a pobreza global, langou em 2000 o progra-
ma Iniciativa Via Rapida. Segundo Afonso e Andrade (2007) o foco do projeto estava na educagio
primadria e apresentava uma série de recomendagdes para os paises em desenvolvimento, tais co-
mo: Prioridade na educa¢do primaria; Melhoria da eficdcia na educacdo; Enfase nos aspectos ad-
ministrativos; Descentralizagdo e autonomia das institui¢oes escolares, entendida como transfe-
réncia de responsabilidades de gestdo e de captagdo de financiamento.

Os anos seguintes, na década de 9o, foram de consolidacdo do potencial endégeno como elemento
de desenvolvimento e da defini¢do do local como a unidade territorial de mais for¢a para gerar
competitividade. Por orientac¢do e iniciativa do Banco Mundial, do Banco Interamericano de De-
senvolvimento (BID) e da Organiza¢do das Na¢des Unidas (ONU), a teoria do desenvolvimento é
ampliada para a inser¢do da no¢do de capital social (UNDERMAN, 2008). Durston (1999) define
capital social como “el conjunto de normas, instituciones y organizaciones que promueven la con-
fianza y la cooperacion entre las personas, en las comunidades y en la sociedad”.

Asheim e Cooke, apud Diniz et al (2006), afirmam ser o local a dimensdo mais importante, pois
nele se localizam: 1. o capital humano com suas interagdes entre firmas, escolas, universidades e
centros de treinamento; 2. sinergias ou excedente inovativos e de cultura compartilhada, 3. exis-
téncia legitima de poderes estratégicos de administragdo em areas como educagdo, inovag¢ao e su-
porte empresarial.
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A inserc¢do das nagdes nos mercados mundiais via globalizagdo provocou o fortalecimento do pa-
pel do Estado como implementador de politicas publicas socialmente justas, inclusivas e sustenta-
veis. Estas politicas publicas foram associadas as discussdes provenientes das ciéncias bioldgicas e
ecologicas, que inseriam concep¢oes de rede, de aprendizagem coletiva, organizacdo e metabolis-
mo social. O resultado foi a énfase na aprendizagem, na evolugdo e na complexidade.

Para contribuir com a efetiva insercdo desses conceitos nas estratégias de na¢oes e cidades a Or-
ganizac¢do para a Cooperac¢do e Desenvolvimento Econdmico - OCDE, que tem por missdao promo-
ver politicas que melhorem o bem estar econdmico e social de pessoas em todo o mundo, relacio-
nou a educac¢do ao desenvolvimento de habilidades individuais no mercado de trabalho. Esse or-
gdo entende que ela pode oferecer melhores condigdes de controle da satde, formar cidaddos ati-
vos, controlar a violéncia e associa, ainda, a falta de educagdo a pobreza das nagodes.

Tendo em vista esses beneficios provenientes da oferta da educagdo de qualidade a OCDE busca
realizar o Programa Internacional de Avaliacdao de Estudantes - PISA, em mais de 65 paises. O tes-
te avalia a possibilidade de os estudantes aplicarem seus conhecimentos para resolu¢do de pro-
blemas praticos da vida e o quanto eles estdo preparados para participar ativamente da vida social.

Associadas a importancia da educac¢do para o desenvolvimento a OCDE também promove praticas
de gestdo do territorio local e fortalecimento endogeno. Inserem-se novos elementos chamados de
polo de inovacdo e rede de cooperagdo. (RIFFO, 2013). O local, escala territorial mais importante,
precisava estar preparado para organizar-se. Organizacdo, contudo, requer o desenvolvimento de
aprendizagens, necessidade e oportunidades de formacgdo, assuncdo do papel de aprendentes e
promotores do desenvolvimento, participagdo qualificada de atores. Por participagdo qualificada
aqui, deve-se entender participagdo ativa, de sujeitos complexos, com suas culturas, que se trans-
formam em interacdo.

Toma corpo a sociedade do conhecimento, amparada na nova economia que tem acelerado forte-
mente ciéncia, tecnologia e inovac¢do, com utilizacdo intensiva de informac¢do e conhecimento.

Desenvolvimento enddgeno e inovacdo no territorio configuram-se, portanto, como elementos
desencadeadores de mudanca e desenvolvimento. Entende-se que esse paradigma impde resgatar
a identidade e a cultura local. Para tanto, o setor publico e o sistema educacional caracterizam-se
como vantagens locais especificas e necessdrias. O conhecimento, passa a ser assim, uma estraté-
gia central para o desenvolvimento, mas pessoas desinformadas ndo participam, e sem participa-
¢do nio ha desenvolvimento. E necessario investir na formacio e instrucdo da populacio para que
esta possa reconhecer suas potencialidades e fragilidades tanto sociais como culturais, ambientais
e politicas. Uma sociedade que reconhece os limites do seu territério vivido.

Estava, portanto, desenhada a proposta de gestdo das cidades pelos critérios da cidade de aprendi-
zagem desenvolvida pela OCDE e UNESCO.Estas ndo foram somente propostas conceituais. Como
nos ressalta Rist (2001), 0s conceitos sdo estabelecidos, mas sdo as politicas que os fortalecem e os
organismos internacionais se especializaram em criar teorias, estratégias e programas. (Grafico 1)
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Grdfico 1 - Trajetoria da Educagdo para o Desenvolvimento
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= UMESCO cria programa Cidade de Aprendizag

Cidade/Regido de Aprendizagem

A OCDE e UNESCO consideram esse conceito a nova receita e principal estratégia para o desen-
volvimento regional, bem como para o desenvolvimento sustentavel. O conceito surgiu nos paises
industrializados, encorajados pela OCDE e encontra-se em rapida inser¢do nos paises em desen-
volvimento.

Inovagdo e aprendizagem sdo aqui consideradas categorias centrais. O grande foco é o desenvol-
vimento econémico que esta na produ¢do e no mercado competitivo. Para a OCDE, o conceito
estabelecido possui a interacdo entre agentes no territério como elemento primordial, qual seja:

Regibes de aprendizagem sdo as regiées com uma densa rede de empresas que interagem com
instituigcGes de ensino superior e centros de pesquisa. Politicas para promover a aprendizagem
regiées concentrar em estruturas de clusters regionais e universitdrios/vinculos firmes, ao
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mesmo tempo, promover a inclusdo social do trabalho através da aprendizagem (OCDE, 2001:
33).

A OCDE e a UNESCO complementam o conceito de cidade de aprendizagem (Learning Cities)
incluindo a questdo de o processo de aprendizagem ocorrer ao longo da vida e ser efetivado por
todos da cidade (Lifelong Learning Cities), tendo como premissas o desenvolvimento econémico,
cultural e sustentavel. A UNESCO reforga, ainda, a necessidade na definicdo de indicadores de
avaliacdo das politicas implementadas para avaliacdo das mudancas ocorridas nos territorios locais
e regionais.

Como dito anteriormente, as cidades e regides sdo as estruturas territoriais de implementacdo das
estratégias de acdo que emergem das novas atividades econémicas fundadas na aprendizagem.
Estes espagos ndo sdo considerados pela OCDE como passivos no processo, pois “as decisdes poli-
ticas dependem de esfor¢os das autoridades urbanas e regionais para elaborar as iniciativas de ges-
tdo, [...] sendo os niveis regionais e locais que melhor oferecem as concepgdes de estrutura gover-
namental” (2001. p. 7).

Existe também a crenca de que planejamento regional associado a aprendizagem é capaz de me-
lhorar a vida dos individuos e permitir a inclusdo social, uma vez que para seus adeptos ha na a-
quisicdo de conhecimento um aumento na participagdo qualificada dos cidaddos nas decisdes da

cidade.

Para que uma regido ou cidade consiga ter competitividade, as formas de desenvolvimento e aqui-
sicdo da aprendizagem podem ser individuais ou coletivas, formais ou informais, nas institui¢des
oficiais de ensino ou no interior de cada empresa.

A aprendizagem individual

refere-se a aquisicdo de informagdo, conhecimento, compreensdo e habilidades por individuos
com uma forma de educacdo e formagdo, tanto formal, ou informal (OCDE, 2001, p. 14).

Ja a aprendizagem coletiva ocorre dentro de uma "interagdo com a comunidade” e envolve essen-
cialmente a criagdo de novos conhecimentos. A aprendizagem coletiva esta mais ligada a formagdo
continuada no trabalho e a gera¢do de novas inovac¢des e conhecimentos. Ressalta-se aqui a «cria-
¢do» de novos conhecimentos. Ndo se concebe mais a mera reprodu¢do de conhecimentos histori-
camente acumulados. E essa criacdo se da pela «interagdo». Esses conceitos sdo fundamentais para
a andlise a ser feita posteriormente neste artigo.

Este principio de interagdo configura um outro principio das cidades e regides de aprendizagem,
qual seja, a exigéncia de esquemas espaciais que aproximem geograficamente as empresas e orga-
nizacoes na formacdo de clusters, ou outras formas de organiza¢do que vém sendo também cha-
madas de arranjos e sistemas produtivos locais.

A questdo que se faz constantemente presente é a capacidade do sistema educativo e das agdes de
Estado para este setor especificamente satisfazerem as exigéncias da nova maneira de aprender”
(OCDE, 2001, p.7) e a transformagao das politicas educativas territorializadas em politicas educati-
vas territoriais.Cidade Educadora surge no I Congresso Internacional de Cidades Educadoras, no
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ano de 1990, em Barcelona/Espanha e sua formalizagdo acontece quatro anos depois no III Con-
gresso Internacional de Cidades Educadoras, que aconteceu em Bolonha/Italia.

Cidade Educadora é um pacto de varios governos locais, 478 cidades de 37 paises diferentes, que se
uniram na formagdo de uma Associa¢do Internacional de Cidades Educadoras - AICE, com sede
em Barcelona/Espanha.

Pelo pacto, as cidades se juntam para trabalharem em projetos e atividades para melhorar a quali-
dade de vida dos habitantes. Priorizam a formac¢do de valores, a escola como um grande espago
comunitario e a cidade como um grande espa¢o educador. Para Bier, as cidades educadoras se-
guem a logica de que os atores da educagdo ndo sdo somente os seres humanos, mas também as
coisas e fatos que nos incitam a participar e a aprender (2010, p. 120).

Assim, a formag¢do de cidades educadoras requer corresponsabilidade dos diversos setores da soci-
edade, tais como agentes culturais, responsaveis por politicas sociais e econdmicas, como também
os gestores das politicas urbanas e da gestdao do patrimoénio local. Novamente aqui devemos ressal-
tar que a proposta estd na formagdo de valores comunitdrios, sociais culturais.

Uma cidade educadora tem como objetivo “conjugar todos os fatores possiveis para que se possa
construir, cidade a cidade, uma verdadeira sociedade do conhecimento sem exclusbes e permitir o
acesso facil de toda a populagdo as tecnologias da informag¢do e das comunicagdes que permitam o
seu desenvolvimento” (AICE, 1990).

Uma cidade pode ser considerada Cidade Educadora quando busca dar acesso aos seus cidaddos
indiscriminadamente aos diversos espa¢os com potenciais educadores. E entdo um modelo de or-
ganizagdo politica para a cidade, bem como um modelo de planejamento educativo.

Sendo assim, uma Cidade Educadora intentara sempre reconhecer e fortalecer sua identidade local
e seu crescimento deve ocorrer de maneira harménica com sua populagdo, seus anseios futuros e
seu patrimonio. Pretende, ainda, ser uma cidade onde o associativismo seja estimulado. Por fim,
uma Cidade Educadora oferece a seus habitantes “uma formagdo sobre os valores e as praticas da
cidadania democratica: o respeito, a tolerdncia, a participagdo, a responsabilidade e o interesse
pela coisa publica, seus programas, seus bens e servigos” (AICE, 1990).

Em resumo, pode-se perceber que todo o arcabougo teorico pratico criado nos ultimos anos leva a
concepg¢do, mesmo na logica mais liberal, de uma escola inclusiva e de uma sociedade, em si, edu-
cadora. E é nesse contexto que surge, no Brasil, o projeto Escola sem Partido, que passaremos a
analisar.

O programa Escola Sem Partido
Trata-se de um Projeto de Lei atualmente em tramitagdo na Camara dos Deputados brasileira, sob

o numero 867/2015 que “inclui, entre as diretrizes e bases da educagdo nacional, o "Programa Es-
cola sem Partido".

RIESED Revista Internacional de Estudios sobre Sistemas Educativos/ International Journal of Studies in Educational Systems.
(2017), Vol. 2:Num.7, pags. 1-18.



Politicas Publicas Educacionais Brasileiras... Projeto Escola Sem Partido 13

Em linhas gerais, estabelece que a educagdo nacional se regera pelo principio da neutralidade poli-
tica, ideologica e religiosa do Estado, o pluralismo de ideias no ambiente académico, a liberdade
de aprender e de crenca.

Essas linhas em si, atenderiam aos principios estabelecidos pelas conveng¢des internacionais no
sentido de democratizar as relagoes escolares. Elas apontam para o respeito a liberdade de crenga,
e poder-se-ia supor que aqui se da essa liberdade ao professor e ao aluno e ndo apenas a esse ulti-
mo.

Também fala da neutralidade do Estado, seguida do pluralismo de ideias no ambiente académico,
donde poder-se-ia supor que se defende a liberdade de pensamento do professor no exercicio de
suas fungoes.

Uma primeira incoeréncia comeca, no entanto, a se pronunciar. O aluno é apontado como a parte
mais fraca e vulneravel do processo de ensino aprendizagem e ndo como individuo que, numa so-
ciedade do conhecimento é produtivo, culturalmente inserido e autor de seu processo.

O projeto estabelece também que é vedada a veiculagdo de contetidos que possam estar em confli-
to com as convic¢Oes religiosas ou morais dos pais ou responsaveis pelos estudantes. Ou seja, o
projeto em sua parte inicial prega o pluralismo de ideias, mas por outro lado, veda determinadas
ideias. A Escola, segundo essa proposta deve estar submetida as convicgbes religiosas ou morais
das familias, sejam elas quais forem.

Em sua justificativa, diz o documento que os professores e autores de livros didaticos utilizam de
suas aulas ou de seus livros para tentar obter a adesdo dos estudantes a correntes politicas, ideolo-
gicas e morais, especialmente de moral sexual.

Com isso, faz uma aguda acusac¢do aos professores de que seus padrées morais e sexuais ndo sdo
adequados e deixa clara sua motivagdo: ndo permitir a analise de “determinadas correntes politicas
e ideoldgicas”, alusdo clara ao marxismo e aos textos ligados a correntes mais progressistas. Em
outras palavras, o texto se mostra contrario a liberdade de pensamento que ele mesmo prega no
art. 2, paragrafo 2 e se mostra contrario a liberdade de crenga e condutas individuais, caras ao libe-
ralismo.

Aqui é importante relatar recente polémica ocorrida em uma prova nacional do Ministério da E-
ducac¢do, o ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio) em que uma questdo abordava escritos de
Simone de Beauvoir. O texto, de cunho feminista, foi mal interpretado e combatido veemente-
mente por muitas correntes ideologicas, deputados, pastores etc, que diziam que ele agredia o
modelo familiar cristdo. Esses mesmos deputados defendem o projeto escola sem partido, o que
demonstra sua liga¢do a uma corrente de pensamento muito pouco liberal.

Em outro trecho, o projeto que defende que a "liberdade de ensinar" assegurada pelo art. 206 da
Constituicdo Federal diz que essa ndo se confunde com liberdade de expressdo pois seus autores
dizem que a fungdo docente em si, ndo pode ser totalmente livre pois isso feriria a liberdade de
consciéncia e de crenga dos estudantes.

O projeto ataca a liberdade de expressdo como um todo e a liberdade especifica do professor de
debater os mais variados assuntos, exercendo um principio basico de sua missdo que é a formagao
cultural de seus alunos, pois como nos diz Paulo Freire:
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[...] toda prdtica educativa demanda a existéncia de sujeitos, um que, ensinando, aprende, ou-
tro que, aprendendo, ensina, dai o seu cunho gnosioldgico; a existéncia de objetos, contetidos
a serem ensinados e aprendidos; envolve o uso de métodos, de técnicas, de materiais; implica,
em fungdo de seu cardter diretivo, objetivo, sonhos, utopias, ideais. Dai a sua politicidade,
qualidade que tem a prdtica educativa de ser politica, de ndo poder ser neutra. (1996 pdg. 41)

Um projeto escolar, inserido em uma Cidade Educadora, que pressupde a formac¢do de valores, a
escola como um grande espago comunitario e a cidade como um espac¢o educador ndo pode pres-
cindir da interagdo livre entre educadores e educandos. Um aluno produtivo para uma sociedade
moderna se construird na interagdo livre e respeitosa entre toda a comunidade escolar. Também
ndo se pode diferenciar o professor do cidaddo. O professor é educador dentro e fora dos limites
da sua escola, assim como é cidaddo em todos os espagos da cidade, inclusive em sua sala de aula.
Se toda a sociedade educa, em todos os espacos, ndo se pode entender a crenca individual ou fami-
liar do aluno como algo intocavel. Este também estda em sua plenitude inserido em um espaco e-
ducador, nele interagindo, da mesma forma que seus professores ou os demais membros da socie-
dade.

Em outro trecho diz o projeto que as escolas publicas estdo sujeitas ao principio da impessoalidade
do servico publico, sem favoritismo ou persegui¢ées, simpatias ou animosidades pessoais. Essa
tentativa de tornar a educa¢do “impessoal” trai um outro objetivo: negar o papel transformador da
educagdo, colocando-a a servico de uma determinada ideologia de classe, pois como nos dizem
Bourdieu e Passeron (2012), citados anteriormente, o poder e a violéncia simbolicos de inculcagdo
da cultura imposta por grupos ou classes dominantes por meio da educagdo servem aos interesses
objetivos da mesma classe dominante.

A Cidade Educadora pressupde a criacdo do novo, da inovacdo. A mera reproduc¢do de interesses
de classe ndo serve ao desenvolvimento do potencial endégeno da populagdo, pois este é alimen-
tado constantemente pela identidade de cada comunidade e ndo imposto. O professor Braulio de
Matos em palestra proferida na Camara dos Deputados, quando da apresenta¢do do projeto, deixa
ainda mais claro que a discussdo passa especificamente por combater quaisquer vinculos, reais ou
imaginarios, com teorias marxistas na educac¢do. Segundo ele:

Os Temas Transversais, presentes nos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), tenderdo a se
tornar cada vez mais alvo da estratégia gramsciana de conquista do poder. Em fungdo de seu cara-
ter difuso e incidioso, eles se prestam muito mais a doutrinag¢do politico-ideoldgica do que as anti-
gas disciplinas de Moral e Civica, Organiza¢do Social e Politica Brasileira (OSPB) ou Estudo dos
Problemas Brasileiros (EPB). E muito mais facil identificar um viés politico-ideolégico em uma
disciplina especifica do que em um assunto que pode entrar e sair de cena ao longo de todo hora-
rio escolar e em todas as disciplinas.

Aqui também se percebe a incoeréncia entre o projeto e a compreensdo que dele tém seus defen-
sores. Prega-se a liberdade de expressdao, mas critica-se o que seria uma posi¢do unitaria dos pro-
fessores em um viés marxista da educacdo. E essa tentativa de cercear a palavra do professor, ale-
gando que ndo existe liberdade de expressdo no exercicio estrito da atividade docente, desconside-
ra que as propostas de Cidade Educadora e mesmo a de Cidade de Aprendizagem pressupdem co-
mo reforca a UNESCO, a necessidade na defini¢do de indicadores de avaliagdo das politicas im-
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plementadas para avaliacdo das mudancas ocorridas nos territdrios locais e regionais. Formas de
avaliacdo da educagdo como um todo, ai incluidas as provas e testes atualmente em vigor, sdo em
si parametros para garantir uniformidade na agdo dos professores, sem cercear sua liberdade de
pensamento e expressao.

Uma outra observagdo importante deve ser feita quanto ao paragrafo que abre uma excegdo as es-
colas confessionais, que podem manter seu projeto pedagogico, desde que autorizadas pelos pais.
Ou seja, apenas as praticas religiosas poderdo ter essa permissdo. As outras ndo. As ideologias que
compdem de forma natural os territorios e fortalecem sua identidade local, na nossa opinido, tém
autorizagdo implicita desse territorio para serem desenvolvidas na escola, para que o crescimento
da Cidade ocorra de maneira harmoénica com sua populagdo, seus anseios futuros e seu patrimo-
nio. O projeto desconsidera que os saberes escolares sdo patrimonio da sociedade, pensando-a
com um viés maniqueista e religioso.

Mézaros acredita que a educagdo é uma das principais formas de superacdo da realidade, sendo
considerada um processo vital para a existéncia humana. Entende que educacdo e trabalho estdo
intimamente ligados, mas que a educa¢do ndo deve ser utilizada para a manuten¢do do mercado
capitalista (2005). Afirma ele que a educacao institucionalizada, serviu ao propdsito de ndo so for-
necer os conhecimentos e o pessoal necessario, como também a gerar e transmitir um quadro de
valores que legitima os interesses dominantes.

O Projeto Escola sem Partido, por linhas tortuosas, prega exatamente a transmissdo de um quadro
de valores. Quando diz pretender uma escola igual e “neutra”, na verdade procura impedir que
valores ligados a cultura popular sejam debatidos na escola, servindo, portanto a manutencao dos
valores que sempre permearam a educagdo: os valores ideoldgicos dos dominantes.

[llich acrescenta que os sistemas educacionais com suas escolas “escolarizam” a imaginacdo dos
estudantes para que aceitem servico em vez de valor e quando estes sdo institucionalizados a con-
sequéncia é inevitavelmente a “polui¢do fisica, a polariza¢do social e a impoténcia psiquica, provo-
cando um processo de degradacdo global e miséria modernizada.” (1985, p. 16). Ressalta, ainda,
que a educacdo deveria aumentar a oportunidade de cada um “transformar a todo instante sua
vida num instante de aprendizado, de participagdo e de cuidado” (1985, p. 14).

Os sistemas educacionais, por essa visdo, devem promover a liberdade do professor de, usando sua
criatividade e seus valores, promover a imaginagdo dos estudantes e ndo poda-la, mantendo-a pre-
sa unicamente aos valores familiares. A escola deve ser o local onde sdo apresentadas aos jovens as
novas possibilidades de organizagdo social para que ele possa, de forma livre, fazer suas escolhas e
através delas, construir nova realidade transformando a ja existente. Qualquer tentativa de podar
isso é violento e contraprodutivo.

Entende-se que o sistema educacional associado ao sistema economico responde a este ultimo,
dando forma setorial aos planos de governos e as politicas publicas para alcangarem os desenvol-
vimentos esperados. Desta forma, é necessario questionar o desenvolvimento pretendido. Quem
nos apresenta uma proposta revoluciondria é Latouche. Para ele, vivemos uma “sociedade fagoci-
tada por uma economia cuja unica finalidade é o crescimento pelo crescimento”. (2009, p. 4)
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Latouche reforga, ainda, que o desenvolvimento é uma palavra toxica em qualquer adjetivo que o
vistam e que precisamos romper com essa logica de producdo e consumo. O consumo saudavel
para ele é o da troca intelectual e que “o saber, o conhecimento e a arte podem ser compartilhados
e consumidos por todos, sem despertar a menor frustragao no outro” (idem p. 99).

Nessa sociedade do conhecimento, a participagdo é elemento primordial e segundo Theis, repou-
saria num tripé: capacidade/potencial de inovacdo, infraestrutura cientifica e tecnolégica e educa-

¢ao (2013, p. 137).

A educagdo é elemento essencial e estratégico para alcangarmos mudancas socioespaciais deseja-
das, desenvolvermos inovagdes que poderdo ser utilizadas em processos produtivos ou na melho-
ria da qualidade de vida das pessoas e promovermos mobilidade social. Mas também, é instrumen-
to libertador capaz de permitir enxergar que direitos como educacdo, saide, seguranca ndo sao
servigcos ou mercadorias como em muitos casos e na¢des ocorrem. A educagdo pode permitir tam-
bém o desenvolvimento de cidaddos criativos, autébnomos, soliddrios. Sera este um duplo desafio
intransponivel para a educagao?

Consideracoes finais

Os sistemas educacionais, com suas politicas conduzidas pelo Estado, estdo completamente atre-
lados aos sistemas econdmicos vigentes. Hoje, vivemos uma época de visivel inconformidade com
os problemas sociais e econdmicos e a0 mesmo tempo e talvez mesmo em reag¢do a isso, vivemos
um recrudescimento de ideologias conservadoras. O Projeto Escola sem Partido se insere nessa
reagdo conservadora aos avangos alcangados nos ultimos anos. Mesmo que faldssemos apenas de
cidades/regides de aprendizagem, no conceito defendido pela OCDE e UNESCO, teriamos que
aceitar que o processo de aprendizagem deve ocorrer ao longo da vida para um desenvolvimento
econdmico, mas também cultural e sustentdvel e isso ndo se dara se tivermos uma escola atrelada
a uma unica visdo de mundo, conservadora. Se pretendemos que a educa¢do ocorra em todos os
espacos ela devera ser cultural e intrinsecamente ligada aos valores da regido. E aqui se fala de va-
lores comunitarios e ndo individuais ou especificos de cada familia ou de uma determinada religi-
do. Ressalta-se assim que o Projeto Escola sem Partido esta associado a tentativa de retomar a 16-
gica da producdo e do consumo, em ultima andlise, pois defende que na escola sejam apenas re-
passados aos alunos os “saberes cientificamente construidos” sem permitir sua produ¢do ou a ino-
vagdo alinhando-se, a principio e por principio, as ideias de um liberalismo classico. Mas no seu
desenvolvimento, ressaltadas suas incoeréncias internas, ndo consegue chegar nem mesmo as
propostas mais classicas de Smith ou Schultz quanto mais as propostas mais modernas, ainda que
ndo verdadeiramente transformadoras, como a Cidade de Aprendizagem ou a Cidade Educadora.
O projeto torna-se, assim, muito mais conservador do que liberal e ndo atende as orientagdes e-
manadas dos organismos internacionais, dadas as suas incoeréncias internas. =
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